TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO

ITEM 29

TC-1824/026/13

Prefeitura Municipal: Narandiba.

Exercicio: 2013.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NARANDIBA, exercicio de 2013, apresentaram algumas falhas
de ordem formal que podem ser relevadas, em razdo das

justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu os indices
constitucionais e legais obrigatérios, inclusive em relacéo
ao recolhimento dos encargos sociais, a remuneracdo dos
Agentes Politicos, aos repasses a Cadmara Municipal, e ao

pagamento de precatdrios judiciais:

Ensino: 30,29%

FUNDEB: 100,00%

FUNDEB na valorizacdo do magistério: 68,35%
Saude: 20,69%

Pessoal: 46,33%

Assim, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se 0s atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

GNA
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RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
92 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 07/04/2015

ITEM 29

TC-001824/026/13

Prefeitura Municipal: Narandiba.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Enio Magro.

Acompanha(m) : TC-001824/126/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-II.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE NARANDIBA, exercicio de 2013.

A fiscalizacdo 1in loco foi realizada
pela UR-05 (Presidente Prudente), que no relatério

elaborado as fls. 13/43 apontou falhas nos itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

*O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;
*O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.

A.2- A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

*O Municipio n&o mostra em sua pagina eletrdnica, em tempo
real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que

estd sendo realizada. O Municipio ©possui Portal da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Transparéncia, mas essas 1informacdes ndo estdo sendo
atualizadas.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO

*0 sistema de controle interno ndo estd regulamentado;

*Os relatdérios do controle interno foram todos elaborados
durante a fiscalizacdo in loco.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

eAbertura de <créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes em 60,65% da
despesa prevista;

*Abertura créditos adicionais sem a correspondente
autorizacdo legislativa, infringéncia ao principio da
legalidade, além de ofensa aos artigos 167, inciso V, da CF
e 42 da Lei n. 4.320/64.

*Excessiva abertura de créditos adicionais demonstra falhas
no planejamento e na priorizacdo da programacdo das acdes,
com afronta ao artigo 1°, §1°, da LRF.

B.1.6.1 DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

e Agentes politicos ndo estdo cumprindo acordos anteriores
de parcelamento, sendo que a maioria n&o realizou um UGnico
pagamento em 2013.

e Pratica de reparcelamentos e ineficiente cobranca da
restituicdo pela Administracéo.

B.3.1 ENSINO

0 municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB, no ano
de 2013, em relacdo a 82 série / 9° ano do Ensino
Fundamental, e a nota atingida em 2013 foi inferior a
obtida pelo municipio no ano de 2011.

B.3.2 SAUDE

*Referentes ao ano de 2011 e 2012, o municipio apresentou
indices que superaram os da média regional e do Estado na
Taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos,
Nascimentos de baixo Peso e Gestacgdes Pré-Termo.

B.5.1 ENCARGOS
*Ndo houve o recolhimento de FGTS nos contratos por tempo
determinado.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
A)Despesas através de Adiantamento sem prestagdo de contas
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*0O servidor da Prefeitura e Presidente da Cémara do
exercicio em exame, o Sr. Mozarth Chaves Ribas Filho,
realizou adiantamento de R$ 1.500,00 em 24/10/12, e desde
entdao ndo prestou contas nem devolveu o valor, e a
Administracdo ndo tomou qualquer providéncia.

C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

a) INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO
(Inexigibilidade n° 02/2013):

eContratacdo irregular de show por meio de empresa
intermedidria e nédo empresadrio exclusivo, em desatendimento
a Lei de Licitacbes.

b) CARTA CONVITE PARA AQUISICAO DE LOUSAS DIGITAIS (Carta
Convite n° 38/2013):

*Cotacdo sem fonte de pesquisa de precos;

*Somente 2 comprovantes de recebimento do edital do convite
estdo assinados, em afronta ao §3° do art. 22 da Lei n°
8.666/93;

*Somente as 2 empresas convidadas participaram do certame;
*Ndo foi observado o prazo de 5 dias uteis da expedicdo do
convite, com descumprimento do inciso IV do §2° e do § 3°
do art. 21 da Lei n° 8.666/93;

*As lousas adquiridas através da referida licitacéo
custaram RS 45.400,00 e ndo estdo sendo utilizadas.

c)CONVITES N°S 06/2013, 011/2013 E 20/2013:

esCotacbes de precos apresentadas ndo consta as fontes de
pesquisa, em desconformidade com o inciso IV do art. 43 da
Lei n° 8.666/93;

*A empresa Claudevino Domingues Branco ME, cujo total
contratado através das 3 licitacdes foi RS 116.211,02, foi
aberta entre o Edital e a data do certame, teve o0s
convites recebidos pelo Pregoeiro da Prefeitura. Em visita
ao estabelecimento, constatamos que o local ndo ¢é um
comércio e sim um depdsito.

d) CARTA CONVITE PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA (Carta Convite n°
34/2013) :

esCotacdo de precos apresentadas ndo consta as fontes de
pesquisa, em desconformidade com o inciso IV do art. 43 da
Lei n°® 8.666/93;

eForam convidadas 3 empresas, mas 2 (duas) delas ndo eram
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especializadas em assessoria e consultoria na 4&rea de
arrecadacdo tributaria, conforme exigéncia do objeto da
Licitacdo, com afronta ao §3° do art. 22 da Lei n°
8.666/93, e prejuizo a competitividade do certame.

*O anexo I, que especifica as acdes a serem implementadas
através da contratacdo ndo <condiz com a realidade do
municipio.

C.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL

a) Contratagdes para a area tributaria:

e?2 (duas) contratacdes no mesmo més para a area tributéaria,
que somadas totalizam R$ 90.000,00, wvalor excessivo para o
tamanho e a realidade do setor;

0 anexo I do contrato com a empresa Indice planejamento
tributdrio e consultoria Ltda relaciona as acdes a serem
realizadas na Secretaria de Financas Municipal, sendo que
essa Secretaria n&o existe no municipio. Como esse
documento ndo condiz com a realidade do Municipio, a
execucdo contratual fica prejudicada.

*Pagamento do valor total do contrato (RS 36.000,00) a
empresa Deltha Consultoria e Representacgdes Comerciais Ltda
- ME trés dias apdés a assinatura do contrato, isto &, antes
da execucdo dos servicos, em ofensa ao art. 62 da LF n°
4.320/64. N&do hé& comprovagdo de que os servicos foram
prestados apdés o pagamento.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

eNdo hé& divulgacdo do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, RGEF e RREO na pagina
eletrdénica do municipio.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

e0Os cargos comissionados (exceto os da Educacéao) nao
possuem atribuicdes estabelecidas, o que 1impossibilita
verificar se possuem atribuig¢des com caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUC@ES E RECOMENDAC@ES
DO TRIBUNAL
eDescumprimento de recomendacdes deste Tribunal.
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Segue a sintese do apurado pela
fiscalizacédo:
| ITENS
| Percentual aplicado na educacéo infantil e no ensino fundamental | 30,29%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do magistério | 68,35%
| Total do FUNDEB aplicado em 2013 | 100%

Em caso de diferimento do FUNDEB, a parcela residual (até 5%) foi aplicada até marco do
exercicio subseqliente?

PREJUDICADO

| Percentual aplicado na Satide | 20,69%

| Resultado da execucéo orcamentéaria sem o fundo especial de previdéncia (superavit) | 9,20%

| Déficit orcamentario com amparo no superavit financeiro anterior? | PREJUDICADO
| Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras + RCL x 100) | 9,7%

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? [ PREJUDICADO
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM

| Foi suficiente o pagamento de precatoérios judiciais (regime ordinario ou especial)? | SIM

| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM

| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013 | 46,33%

[ A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

PREJUDICADO

apresentou

Notificado, o responsavel
suas Jjustificativas (fls. 53/73).
Assessorias Técnicas e Chefia da ATJ

manifestaram-se pela emissdo de parecer favoradvel as contas

em exame,

desfavoravel.

E o relatério.

VOTO.
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As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NARANDIBA, exercicio de 2013, apresentaram algumas falhas
de ordem formal que podem ser relevadas, em razdo das

justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu 0s indices
constitucionais e legais obrigatdérios, inclusive em relacéo
ao recolhimento dos encargos sociais, a remuneracdo dos
Agentes Politicos, aos repasses a Camara Municipal, e ao

pagamento de precatdrios judiciais:

Ensino: 30,29%

FUNDEB: 100,00%

FUNDEB na valorizacdo do magistério: 68,35%
Saude: 20,69%

Pessoal: 46,33%

A Assessoria Técnica refez o célculo
inicial e apurou um superadvit orcamentdrio de 5,37%. O
déficit financeiro diminuiu para R$ 72.059,34 e o resultado
econdémico positivo em R$ 2.810.385,15 elevou a situacéo

patrimonial.

O saldo da divida de curto prazo foi

reduzido de R$ 3.229.157,95 para RS 1.378.057,12.

A falha referente a abertura de
créditos adicionais e a «realizacdo de transferéncia,
remanejamento e/ou transposicdo de dotacdo orcamentdria em

60,65% da despesa prevista pode ser relevada em face dos
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resultados contédbeis favoraveis. Entretanto, recomendo que
a Administracdo aprimore seu planejamento com intuito de
que as alteracgdes orcamentarias ndo extrapolem os limites
de razoabilidade aceitos por este Tribunal, especialmente a

orientacdo tracada no Comunicado SDG n 29/10.

Afastada também a falha relativa a néo
edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos. Em
sua defesa, o responsavel encartou cdpia do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do
Estado e da Lei n® 1.422/2014, que trata da implementacédo

do Plano Municipal.

As demais falhas também podem ser
relevadas, com recomendacdo para que a Administracdo se
atente para as correcdes devidas, exceto aquelas referentes
aos 1itens C.1.1 e C.2.3, qgue deverdo ser tratadas em

separado.

Quanto as despesas de adiantamento
tratadas no item B.5.3 “A”, determino que o Senhor Prefeito
tome as devidas providéncias para ressarcimento ao erario
do valor apurado, encaminhando a este Tribunal o respectivo

comprovante de recolhimento.

Assim, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se ©0s atos

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.
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DETERMINO a formacdo de ‘“expediente
proéprio” para prosseguimento da instrugdo tratada nos itens
C.1.1 e C.2.3, porém, com prévio transito dos autos pelo
DSF competente para que alerte a fiscalizacdo no sentido de

que nesses casos seja dado atendimento a Nota Técnica SDG

n® 57.
E O MEU VOTO.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHETIRO
GNA
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