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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

73 TC-002137/026/13

Prefeitura Municipal: Brejo Alegre.
Exercicio: 2013.

Prefeito: Adriano Marcelo Bonilha.

Advogados: Luiz Antonio Vasques Junior, Gervaldo de Castilho e outros.

Acompanha: TC-002137/126/13.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Titulo Situacao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,05% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 67,12% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 42,09% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 21,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,91% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ | Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n¢ | Prejudicado’ | A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82 | Irregular A partir de
e 9¢ 18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — R5489.693,60

3,23% - Superavit

Resultado Financeiro — R$1.678.625,11 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Ndo ha
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 8,53%

AT): Favordvel MPC: Desfavordvel

SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BREJO ALEGRE, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1 (fls. 18/93) apontou o seguinte:

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 20/21):

- nao foi criado o Servico de Informacao ao Cidadao nos
moldes do disposto no artigo 92 da Lei federal n2 12.527/2011.

A.3. Do Controle Interno (fls. 21/22):

- auséncia de regulamentacao efetiva do Sistema de Controle
Interno, em desacordo com os artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e do
Comunicado SDG n? 32/2012.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 23/24):

- alteragao orgamentaria superior a 30% da despesa prevista
inicial, evidenciando insuficiente planejamento para o orgamento
municipal do exercicio.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 27/28):

- ineficacia na cobranca da divida ativa, com baixo indice de
recebimento em relacdao ao seu estoque e aumento significativo no saldo
dos referidos créditos, fato apontado em outros exercicios e, inclusive,
objeto de recomendacao em Parecer exarado sobre as contas do exercicio
de 2010.

B.1.6-B. Falta de Registro na Divida Ativa e nas Pecas
Contabeis de Créditos Decorrentes de Acdo Civil Publica - Processo
00042525.2002.8.26.0077 (fls. 30/31):

- falta de registro na divida ativa e nas Pecas Contdbeis de
Créditos decorrentes de Acao Civil Publica, em desatendimento ao
disposto no artigo 101 da Lei federal n? 4.320/64.

B.5.3.2. Bolsas de Estudo (fls. 42/43):

- concessao de Bolsas de Estudo sem a existéncia de critérios
socioecondmicos objetivos fixados em lei, em ofensa ao principio da
impessoalidade previsto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal.

B.5.3.3. Despesas com Locacdo de Iméveis para Uso de
Outros Orgdos sem a Existéncia de Convénios (fls. 43/44):
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- despesas com locacao de imdveis para uso de outros orgaos
sem a existéncia de convénios, em contrariedade as disposicdes contidas
no artigo 62, Il, da Lei Complementar n2 101/00.

B.6.1. Tesouraria (fls. 45/48):

- pendéncias antigas de conciliagbes bancarias, as quais,
inclusive, foram objeto de recomendag¢ao nas contas do exercicio de 2011
(TC-001480/026/11).

B.6.3. Bens Patrimoniais (fls. 48/51):

- nao foi realizado o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, em ofensa ao artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64 desde o ano de
2007, e descumprindo recomendacdes do Tribunal;

- cessao de imodveis publicos a titulo precario, sem o
cumprimento dos requisitos legais e em desrespeito aos principios
constitucionais.

C.1.1.1. Realizacdao de Despesas através de Aditamento de
Contrato e sem a Realizacdao de novo Processo Licitatério (fls. 53/55):

- Tomada de Precos n® 01/2012 - (Nova Buritama Corretora de
Seguros Ltda. no valor de R$ 110.275,21): realizacdo de despesas por meio de
aditamento contratual e sem a devida realizacdo de novo processo
licitatério, em contrariedade ao disposto no artigo 32 da Lei federal
n? 8.666/93.

C.1.1.2. Ocorréncias Verificadas em Processo Licitatorio na
Modalidade Convite objetivando a Contratacdo de Empresa para
Realizacdo de Concurso Publico (fls. 55/62):

- Convite n? 20/2013: ocorréncias verificadas em processo
licitatorio objetivando a contratacdo de empresa para a realizacdao de
concurso publico.

C.1.1.3. Contratacbes com Objetos Semelhantes sem a
Realizacdo de Processo Licitatério, Evidenciando Fracionamento de
Despesas (fls. 62/64):

- Contratos n% 03/2013 e 04/2013 (com as empresas Fabricio
Garcia Lisboa — ME no valor de R$ 6.720,00 e Aguia Monitoramento de Alarmes Ltda. -

ME no valor de R$ 3.000,00): contratacdes com objetos semelhantes sem a
realizacdo de processo licitatdrio, evidenciando o fracionamento de
despesa.

C.2.5. Contratos de Programa (fls. 69/70):
- ndo foi encaminhado o parecer anual sobre o cumprimento
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das clausulas pactuadas e alcance dos resultados previstos em contrato de
programa, em desatendimento ao disposto no artigo 12, XVIII, das
Instrucdes n? 02/2008.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 71):

- falta de fidedignidade dos dados informados no Sistema
AUDESP.

D.3.1-A. Cargos Técnicos Providos em Comissao (fl. 72):

- auséncia de ato legal ou normativo que estabeleca
atribuicdes de cada cargo e existéncia de cargo sem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento nos termos do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal.

D.3.2. Estdgio Probatdrio (fls. 76/78):

- ndo foi instituida comissao para avaliacao de desempenho,
em desatendimento ao disposto no § 42 do artigo 41 da Constituicao
Federal, resultando em “aquisicao” de estabilidade de 21 servidores no
exercicio em exame sem que tivessem o desempenho avaliado desde o
ingresso no servico publico. Referida falha foi objeto de comentario em
relatdérios de exercicios anteriores.

D.3.3. Horas Extras (fls. 78/81):

- despesas com horas extras sem justificativa e sem
comprovacao da efetiva realizacao, e pagamento em numero superior a
02 (duas) horas diarias, evidenciando a inobservancia das disposicdes
contidas no artigo 59 da CLT.

D.5-A. Atendimento a Lei Organica e Instrucdes deste Tribunal
(fls. 81/82):

- ndo atendimento.

D.5-B. Atendimento as Recomendacdes do Tribunal
(fls. 82/83):

- atendimento parcial.

1.3 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 101/163).

Especificamente quanto aos itens: “B.1.1. Resultado da
Execucdao Orcamentaria”; “B.5.3.2. Bolsa de Estudo”; “C.1.1.1. Realizacao
de Despesas através de Aditamento de Contrato e sem a Realizacdo de
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novo Processo Licitatério”; “D.3.1-A Cargos Técnicos Providos em
Comissao” e “D.3.2. Estagio Probatdrio”, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 107/108):

N3ao procede o apontamento da Fiscalizacdo, uma vez que
parte das alteragcdes orcamentarias foi realizada tendo como fonte de
recursos o superavit financeiro do exercicio de 2012, no montante de
R$987.560,00, e o excesso de arrecadacdo, no valor de RS 1.439.525,00,
totalizando RS 2.427.085,00. Portanto, o percentual de 31,43% refere-se
ao resultado positivo que a Administracao obteve no exercicio anterior e
também na busca de recursos junto a outras esferas de Governo.

B.5.3.2. Bolsas de Estudo (fls. 112/114):

A Lei municipal n? 395/2012, de 14-02-2012, regulamentada
pelo Decreto n? 792/2012, autorizou a concessdo de bolsas de estudos a
alunos carentes e fixou o valor da concessao para cada caso. A Prefeitura
tem agido dentro de um parametro de aceitabilidade e de forma
impessoal, assegurando aqueles que rednem menores condigdes
financeiras a possibilidade de usufruir do beneficio para a conclusdao de
seus estudos e, assim, o Municipio (com aproximadamente 3 mil habitantes)
ajuda a elevar o nivel cultural de sua populagao.

C.1.1.1. Realizacdao de Despesas através de Aditamento de
Contrato e sem a Realizacdo de novo Processo Licitatodrio (fls. 124/128):

- Tomada de Precos n® 01/2012 - (Nova Buritama Corretora de
Seguros Ltda. no valor de R$110.275,21): a Prefeitura, em 08-02-2013 firmou
termo aditivo ao Contrato n2 24/2012 para servicos de seguro de veiculos
da frota municipal com a respectiva empresa. A contratacao inicial se deu
através do Contrato n2 24/2012, de 16-02-2012, decorrente da Tomada de
Precos n2 01/2012, no valor de RS 110.275,21. O termo aditivo em
questdo alterou o preco para RS 137.250,98, aumento de 24,46%, e o
prazo, prorrogando sua vigéncia para 12 meses a partir de 17-02-2013. A
Prefeitura entendeu ser este o melhor procedimento na ocasidao, uma vez
gue nao houve variagao de precos da proposta julgada vencedora, apenas
o aditamento do valor com a inclusdao de novos veiculos, mantendo-se o
preco originariamente proposto. Trata-se de mera falha técnica.

D.3.1-A. Cargos Técnicos Providos em Comissao (fls. 143/146):

Estudos serao realizados para rever o quadro de pessoal, a
fim de que as fun¢cdes desempenhadas pelos ocupantes de cargos em
comissao sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo
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comando constitucional, o que podera ser verificado na prdoxima inspecao
in loco.

D.3.2. Estagio Probatdrio (fls. 146/152):

Com a edicdo da Portaria n? 1.695 de 10-07-2014, o
Municipio, em atendimento ao disposto no Decreto n2 939, de 10-07-2014
(dispondo sobre a regulamenta¢do de avaliagio de desempenho em estagio

probatério dos funcionarios publicos municipais de Brejo Alegre), procedeu a
designacdo e constituicdo da Comissdao de Avaliacao de Desempenho em
Estagio Probatdrio, que tera a missao de operacionalizar os trabalhos até a
divulgacao dos resultados, coletar, tabular e publicar o resultado e demais
providéncias, com a anuéncia do Prefeito Municipal, em cumprimento ao
mandamento legal, devendo o apontamento ser relevado.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 167/168) salientou que os resultados contabeis foram satisfatorios,
manifestando-se pela emissdao de parecer favoravel as contas, com
recomendacdes a Prefeitura para que melhore o planejamento
orcamentario e que a fiscalizacao, na préxima inspecao in loco, verifique o
ajuste anunciado em relacdo aos acertos dos créditos decorrentes de acao
civil publica, na divida ativa e nas pecas contabeis.

A Unidade Juridica (fls. 169/175) sugeriu a abertura de autos
proprios para tratar dos itens “Licitacdes e Contratos”, concluindo, de
igual modo, pela emissao de parecer favoravel, no que foi acompanhada
pela Chefia do 6rgao (fl. 176).

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (fls. 177/183) pugnou pela
emissdao de parecer desfavordvel as contas pelos seguintes motivos: a)
ineficacia na cobranca da divida ativa (item B.1.6); b) existéncia de
pendéncias antigas na conciliacdo bancaria, demonstrando auséncia de
controle interno, previsto nos artigos 75 e 76 da Lei federal n? 4.320/64
(item B.6.1); ¢) ndo realizacdo do levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64 (item B.6.3) €;
d) ndo realizacao dos processos de avaliacao dos servidores admitidos que
estavam em estagio probatdrio, em inobservancia ao artigo 41, § 49, da
Constituicao Federal (item D.3.1.1).

Propds recomendacgdes a Prefeitura no intuito de aprimorar a
sua gestao e, por fim, sugeriu e a abertura de autos proprios para tratar
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do item “C.1.1.2” (Convite n2 20/13 e decorrente contrato para elaboragdo,
organizacao e aplicagdo de concurso publico para preenchimento de cargos e fungdes
do quadro permanente de funciondrios da municipalidade: escolha da modalidade de
convite ao invés de pregao, falta de comprovacdo de entrega do convite e nao
identificacdo das empresas convidadas, falta de efetiva publicidade do edital da

licitac3o e realizac3o de convite com nimero inferior a trés licitantes).

1.6 Em face da solicitacao de fl. 162, foi deferido o pedido de
vista dos autos apds a instrucdo processual (fl. 184, DOE de 29-11-2014),
tendo este transcorrido in albis.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-003008/026/10 — Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 15-02-2012).

2011 - Favoravel (TC-001480/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 06—03—2013).

2012 - Favoravel (TC-002069/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 10-05-2014).

1.8 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
NO EXERCICIO DE 2013 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$15.145.466,65 2.634 RS$5.749,99 RS$3.045,39 88,81%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (5,20%) 6,94% (5,70%) 3,23%

Fonte: fls. 185/191.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Brejo Alegre (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -10% +42% +2% +6% -
IDEB 5,0 4,5 6,4 6,5 6,9 -
Meta - 5,0 5,4 5,7 6,0 6,2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Brejo Alegre 5,0 4,5 6,4 6,5 6,9
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,67% 26,25% 27,57% 26,48% | 26,05%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% | 100%

Artigo 60 ADCT - 67,40% 65,88% 67,28% | 67,12%

Fonte: (*) TC-003027/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002616/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000610/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001480/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Ay N2 de
Recursos Préprios - RS icaca
Exercicio . (e e CERl (L) AplE:D Bl Total —R$ Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)
2009 1.815.069,39| - 412.515,39 1.402.554,00 344 4.077,19
2011 2.717.286,72] - 905.965,94 1.811.320,78 391 4.632,53
2013 3.709.017,19] - 1.298.373,15 2.410.644,04 336 7.174,54

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdonico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolug¢ao do IDEB

RS 8.000,00 7
6,9

R$ 6.000,00 6,8
6,7

R$4.000,00 —=—— 6.6

Per capita 6,5 IDEB

RS$ 2.000,00 6.4
6,3

6,2

R$ 0,00 T T ' 6,1

2009 2011 2013 2009 2011 2013
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 4.077,19 (2009), RS 4.632,53 (2011) e RS 7.174,54 (2013)} e progressao
no IDEB 42 série/52 ano {6,4 (2009), 6,5 (2011) e 6,9 (2013)}, tendo resultado
alcancado em 2013 superado a meta projetada para o exercicio (6,0).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Brejo
Alegre observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e ordem cronolégica de
pagamentos.

2.2 No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, nao
obstante a Lei municipal n2 162, de 29-11-2012 (LOA, fls. 365/370 do Anexo
)?, em seu artigo 59, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 10%, observou a Equipe de Fiscalizagdao que
alcancaram o montante de RS 4.274.723,42, equivalente a 31,43% das
despesas inicialmente previstas (RS 13.600.000,00),.

2 . . . . . . . YD .. . e
“Artigo 59 - Fica o Prefeito Municipal, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 10% (dez por cento), da despesa fixada e através de recursos previstos pela Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1.964.
Artigo 62: Fica o Prefeito, autorizado a:

a) Efetuar Operagdes de Crédito por antecipag¢do da receita até o limite de 10% (dez por
cento), do total da receita estimada;
b) Proceder o remanejamento de recursos dentro do mesmo projeto e de uma mesma

atividade, observado o disposto no inciso VI, do artigo 167, da Constituigdo Federal.”
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Conforme Demonstrativo de Créditos Suplementares (fl. 03 do
Anexo 1), tais alteracdes ocorreram da seguinte forma:

Créditos Suplementares — Abertos Valor - RS

- por Anulacdo de Dotacao 1.717.828,42
- por Excesso de Arrecadacao 1.176.525,00
- por Superdvit/Operacdo de Crédito 201.560,00
Total (a) 3.095.913,42
Créditos Especiais — Abertos Valor - R$

- por Anulacdo de Dotacdo 129.810,00
- por Excesso de Arrecadacao 263.000,00
- por Superdvit/Operacdo de Crédito 786.000,00
Total (b) 1.178.810,00
Total (a+b) 4.274.723,42

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 4.274.723,42
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 803.868,80;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — R$1.030.286,58, e

- o0 excesso de arrecadacdo havido no exercicio -
R$1.545.466,65.

Reduzido o total alcancado — RS 3.379.622,03 — do valor dos
créditos abertos (RS 4.274.723,42 - RS 3.379.622,03 = RS 895.101,39), verifica-se
que o resultado importou em 6,58% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, uma vez que foram apresentados resultados
equilibrados, com superavits orcamentario e financeiro, entendo possa tal
falha ser conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas da Prefeitura de Brejo Alegre, com ressalvas das
falhas consignadas nos itens “A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da

= Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Transferéncia Fiscal“, “Do Controle Interno”, “Resultado da Execucgao
Orcamentaria”, “Divida Ativa”, “Falta de Registro na Divida Ativa e nas
Pecas Contabeis Decorrentes de Acao Civil Publica - Processo
00042525.2002.8.26.0077”, “Bolsas de Estudo”, “Despesas com Locagao
de Imdveis para Uso de Outros Orgdos sem a Existéncia de Convénios”,
"Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”, “Realizacdao de Despesas através de
Aditamento de Contrato e sem a Realizacdo de novo Processo Licitatério”,
“Ocorréncias Verificadas em Processo Licitatéorio na Modalidade de
Convite objetivando a Contratacao de Empresa para a Realizacdo de
Concurso Publico”, “Contratacdes com Objetos Semelhantes sem a
Realizagdo de Processo Licitatério Evidenciando Fracionamento de
Despesas”, “Contratos de Programa”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”,“Cargos Técnicos Providos em
Comissao”, “Estagio Probatdrio”, “Horas Extras”, “Atendimento a Lei
Organica e Instrucdes deste Tribunal” e “Atendimento as Recomendagdes
do Tribunal”.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), com a cria¢cdo de servico de
informacao ao cidadao.

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

c) Efetue rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria,
nos termos do artigo 12, § 19, da LRF*,

4 “Artigo 1°%: Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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d) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58’ da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n2 23/13°,

e) Providencie o levantamento geral dos bens moveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

f) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execucgao.

g) Realize os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09’, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

h) Promova a identificacdao das atribuicdes e requisitos para
provimento dos cargos em comissao, atentando para a excepcionalidade

> “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuig¢bes.”

e “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
7 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo G a¢éio de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas
atribuicOes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcao.

i) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Falta de Registro na Divida Ativa e nas Pegas Contabeis de
Créditos Decorrentes de Ag¢ao Civil Publica —  Processo
n? 00042525.2002.8.26.0077”, “Tesouraria” e “Horas Extras”.

Determino, ainda, que o] processo acessorio
TC-002137/126/13 permanega apensado a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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