TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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74 TC-001980/026/13

Prefeitura Municipal: Jaboticabal.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Raul José Silva Girio.

Acompanha: TC-001980/126/13.

Advogada: Mirela Andréa Alves Ficher Send.
Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,65% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 95,95% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,76% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 27,99% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §22, | 5,73% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? A A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° e | Regular A partir de
92 18-05-2012
Execugdo Orgamentaria — (R$5.729.077,09) amparado parcialmente 3,45% - Déficit

pelo resultado financeiro superavitdrio do exercicio anterior de
R$992.656,78

Resultado Financeiro — (R$4.048.997,73) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Relevado
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,08%
| AT): Desfavordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JABOTICABAL, exercicio de 2013.

1.2 O Municipio de Jaboticabal recebeu fiscalizagao
concomitante, nos termos do disposto no TC-A-023486/026/10, Ordem de
Servico n? 01/2012 (item 1.3.2) e § 12 do artigo 12 da Resolucdo
n 01/2012°

A analise relativa ao periodo de janeiro a julho de 2013 consta
de fls. 461/491 e apontou falhas nos seguintes itens: A.1. Planejamento
das Politicas Publicas; A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da
Transparéncia Fiscal; A.3. Do Controle Interno; B.1.5. Fiscalizacdao das
Receitas; B.1.6. Divida Ativa; B.2.1. Analise dos Limites e Condi¢cOes da
LRF; B.3.1. Ensino; B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; C.1.
Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades; C.2.4. Execucao
dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e Disposicao Final de
Residuos Sdlidos; D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3. Pessoal e;
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendac¢des do
Tribunal.

Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou os
devidos esclarecimentos (fls. 498/507) e documentos (fls. 508/758). Informou
qgue foram tomadas providéncias a fim de solucionar os respectivos
apontamentos, anexando cépias dos Oficios emitidos pela Secretaria
Municipal dos Negodcios Juridicos as demais Secretarias competentes e
Autarquia Municipal.

1.3 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto - UR-6 (fls. 768/819) apontou o seguinte:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 769/771):
- desacertos na definicao de suas politicas publicas. Essa falha
foi objeto de recomendacdes nas contas de 2009;

2 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatdrios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.”
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- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) desprovida de critérios
para limitacao de empenho e de movimentacao financeira;

- percentual elevado de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares;

- parte dos intitulados créditos suplementares abertos com
base em autorizacao contida na Lei Or¢camentaria referiu-se, de fato, a
transferéncias e a transposicoes de dotacOes, situacdo que exigiria
autorizacao especifica;

- a Prefeitura ainda nao havia editado os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 771/772):

- a Prefeitura nao divulgou em sua pagina eletronica, os
repasses a entidades do 32 Setor, nem as informacgdes alusivas a a¢des
governamentais, nos moldes da Lei federal n2 12.527/11;

- 0 Municipio ndao mostra, em sua pagina eletronica, em
tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, desagregada esta informacao em cifra monetaria, nome do
fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacao realizada, estando, por isso,
em desacordo com o disposto no artigo 48-A da LRF.

A.3. Do Controle Interno (fl. 772):

- a Prefeitura nao regulamentou seu sistema de controle
interno e nao produziu relatdrios periddicos quanto as suas funcgdes
institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fl. 773):

- déficit no resultado da execug¢ao orcamentaria de 3,45%,
fazendo surgir um antes inexistente déficit financeiro;

- ocorréncia de insuficiente planejamento orcamentario, isso
frente ao elevado percentual de alteracdes feitas em suas dotacgdes.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 774):

- a Prefeitura nao dispunha de liquidez em face dos seus
compromissos de curto prazo.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 775):

- registro contabil inadequado, ocorrido em conta
extraorcamentdria de receita que deveria integrar o orgcamento,
decorrente de doagdes ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 777/778):
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- falta de associagdo entre a receita proveniente da alienagao
de ativos e sua aplicacdao, fato que inviabilizou a verificacdao relativa a
eventual aplicacdo indevida dessa receita.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 781/783):

- aplicagdo indevida, em despesas com uniformes escolares,
de recursos de contribuicao social do salario-educacao.

B.4. Precatdrios (fls. 784/785):

- intempestividade no pagamento de parte dos precatdrios.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 786/788):

- movimentacao de parte de suas disponibilidades em banco

privado;

- inconsisténcia em conciliagdo bancaria relativa a fato
ocorrido no exercicio de 2007;

- inventario geral de bens mdéveis nao apresenta o registro de
bens adquiridos anteriormente ao exercicio de 2007.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 789/803):

- Pregdo n2 85/2013 (BRGS Brasil Ltda. - EPP pago RS 161.250,00 em
2013): auséncia, em certame destinado a contratacdo de empresa
especializada em eventos, de pesquisa de precos que servissem de
suporte a valores de referéncia — orcamento estimativo. Decorreu da
correspondente contratacao termo aditivo, tendo restado inviabilizada a
analise de sua regularidade (item C.1.1.1);

- Pregdo n? 59/2011 (contratacdo de empresa administradora de
Auxilio Alimentac3do) e Pregdo Presencial n? 05/2014 (Cooperativa de Trabalho
Médico de Ribeirdio Preto destinada a fornecimento de servicos médicos):
contratacdes cujas importancias exigiriam a instauracdao de certame
licitatério para servicos de fornecimento de auxilio alimentagao e servigos
médicos (itens C.1.2.1 e C.1.2.2, respectivamente);

- Concorréncia Publica n? 02/2012 — Contrato n2 229/2012
(CSJ Engenharia e Construgdes Ltda. no valor de RS 698.784,57): falhas no
acompanhamento de execuc¢dao contratual, resultando em obras
inacabadas; extemporaneidade na elaboracdao de termos aditivos, ou
mesmo sua auséncia (item C.2.3, “a”);

- Tomada de Precos n? 13/2011 — Contrato n2 23/2012
(Construtora D.C.N. valor de R$ 257.118,70): falhas no acompanhamento de
execugao contratual, resultando em obras inacabadas; termos aditivos de
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prazo nao trazem informacgdes acerca dos motivos que deram ensejo as
sucessivas prorrogacdes; extemporaneidade na elaboracao de termos
aditivos, ou mesmo sua auséncia (item C.2.3, “b”);

- Concorréncia Publica n? 01/2010 — Contrato n2 259/2010
(Sparton Construcdes e Incorporagdes Imobilidrias Ltda. - EPP no valor de
R$1.442.829,93): falhas no acompanhamento de execugdo contratual,
resultando em obras inacabadas; termos aditivos de prazo nao trazem
informacdes acerca dos motivos que deram ensejo as sucessivas
prorrogacdes; extemporaneidade na elaboracdo de termos aditivos, ou
mesmo sua auséncia (item C.2.3, “c”);

- Concorréncia Publica n? 02/2011 — Contrato n2 226/2011
(Fanor Construtora e Incorporadora Ltda. - EPP no valor de RS 2.679.751,71): termos
aditivos de prazo ndo trazem informacgdes acerca dos motivos que deram
ensejo as sucessivas prorrogacoes; extemporaneidade na elaboracao de
termos aditivos, ou mesmo sua auséncia (item C.2.3, “d”).

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposicao Final de Residuos Sdlidos (fl. 804):

- antes de aterrar os residuos soélidos, estes ndo sao tratados.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
(fls. 805/806):

- apesar de inexistir divergéncia entre os dados da Prefeitura
e os prestados ao Sistema AUDESP, havia desacertos de relevancia:
a) inadequada classificacdo da categoria de gasto destinada ao registro
dos encargos sociais devidos ao RPPS; b) falta de atribuicao de cédigo de
aplicacdao (parte varidvel) para receitas vinculadas a finalidade especifica;
c) auséncia de cddigo de aplicacdo especifico para gastos amparados por
receitas provenientes de alienacdo de ativos; d) classificacdo de parte das
despesas em desacordo com a codificacdo inerente a procedimentos
licitatorios e; e) auséncia de promocao de registro contabil, em contas de
controle, dos termos contratuais e dos aditivos vigentes.

D.3. Pessoal (fls. 806/810):

- cargo em comissdo, de Assessor Técnico em Gabinete (54),
cujas atribuicdes nao possuem as caracteristicas de assessoria;

- manutencao de cessao de servidores a érgaos e entidades,
sem autorizacao do Legislativo e de correspondente convénio. Tal
desacerto foi objeto de recomendag¢des nas contas do exercicio de 2009;

- mais de 200 (duzentas) contratacdes de pessoal sem concurso
publico ou processo seletivo. Referida falha também foi objeto de
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recomendac¢des nas contas do exercicio de 2009 e na de 2011 a matéria
foi apartada e esta sendo tratada no TC-800482/503/11.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 810/811):

- desatendimento a recomendac¢des deste E. Tribunal.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 827/860) e documentos (fls. 861/1.176).

Especificamente quanto aos itens: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”; “B.1.1. Resultado da Execug¢ao Orgamentaria”; “B.3.1.1.
Ajustes da Fiscalizacao - Ensino”; “B.4. Precatdrios”, “C.1. Formalizacao
das LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades” e “D.3. Pessoal”, sustentou,
em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 828/833):

Conforme oficio n? 137/2014 emitido pela Secretaria da
Fazenda, para as proximas pecas orcamentarias serdao estabelecidas metas
em carater quantitativo e qualitativo que possibilitem o conhecimento dos
objetivos efetivos pretendidos pela Prefeitura (docs. as fls. 862/865).

A limitagdo de empenhos e movimentag¢ao financeira da
Administragdo para o exercicio de 2013 restou devidamente
regulamentada por meio do Decreto n? 5.985, de 08-08-2013, a fim de
estabelecer medidas de contencao de despesas.

A Lei municipal n2 4.481, de 06-12-2013, em seu artigo 79, lll, §
19, autorizou a Prefeitura a transferir recursos, total ou parcialmente,
dentro de uma mesma categoria de programac¢ao, nos termos do artigo
167, VI, da CF. Ademais, inexiste na legislacao vigente restricao na fixacao
para abertura de créditos adicionais. Se o Poder Legislativo autorizou
através da LOA um limite de suplementacao, o Poder Executivo através de
decreto podera fazé-lo, independente de uma nova lei.

O projeto de lei para elaboracdao do Plano de Gestdao de
Residuos Solidos encontra-se em andamento na Camara de Vereadores
para analise e aprovacdao. Quanto ao Plano de Saneamento Basico, a
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdao Paulo
realizou a contratacdo dos servicos técnicos especializados em consultoria
para a elaboracao dos Planos Integrados Municipais de Saneamento
Basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Mogi
Guacu, UGHRI -9, da qual faz parte o Municipio de Jaboticabal.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 835/836):
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Foi herdado da administracdo anterior um déficit
orcamentario de 3,96%, tendo sido promovidas medidas visando a
contencao de despesas. As despesas de carater continuado (assistenciais, de
saude, entre outras), contudo, sofreram um significativo aumento e as
receitas nao acompanharam essa evolugao.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Ensino (fls. 838/844):

Enquanto o artigo 70 da LDB considera a aquisicdo de
material escolar como despesa de manutencao e desenvolvimento do
ensino, deixando ao Administrador a discricionariedade quanto ao que
venha a ser “material escolar”, o artigo 71 da mesma lei é silente no
tocante a proibicdao de aquisicao de mochilas e uniformes com recursos do
FUNDEB. Portanto, tal despesa é dever do Poder Publico, nos termos do
disposto no inciso VIII do artigo 70 da LDB, devendo ser considerada nos
calculos do ensino por ser material escolar exigido a todos os alunos.

B.4. Precatdrios (fls. 844/847):

A  parte paga intempestivamente ocorreu pela
indisponibilidade de dotacdao no periodo, nao tendo o conddo de
consubstanciar resisténcia injustificada a ordem judicial, assim como tem
decidido o STJ®. Os depdsitos ao Tribunal de Justica pagos em atraso
totalizaram o montante de RS 160.438,71; tendo em vista o déficit
orcamentdrio herdado pela Administracdao anterior, tal procedimento
demonstra bom controle das contas publicas. Entretanto, um dos
principais motivos do pequeno atraso decorreu das alteragdes impostas
pelo Poder Judicidrio no que diz respeito a aplicacdo da EC n2 62/09 pois o
STF entendeu ser inconstitucional parte desta Emenda, especificamente
guanto as formas de pagamentos de precatorios, gerando incerteza e falta
de direcionamento momentaneo na Secretaria da Fazenda, levando esta a

Recurso Especial n2 980.134/RS, Relator Ministro Luiz Fux — 12 Turma, julgado em 25-08-2009.
“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATRASO NO PAGAMENTO DE PRECATORIO. ART. 100,
DA CF. MULTA POR ATO ATENTATORIO AO EXERCICIO DA JURISDICAO. VIOLACAO AO ART. 14,
PARAGRAFO UNICO E ART. 600 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O pagamento intempestivo do precatdrio, por si s6, ndo consubstancia resisténcia
injustificada a ordem judicial, tampouco ato atentatdrio a dignidade da jurisdicdo.

2. O adimplemento do precatdrio depende de dota¢do orcamentdria do Estado, segundo
procedimento previsto no art. 730, do CPC e §22 do art. 100 da Constituicéio Federal, verbis.

(..)

8. O atraso do precatdrio, para ser considerado atentatério a dignidade da jurisdigcdo (CPC, art.
14, V, pardgrafo unico), exige conduta subjetiva maliciosa, ardil ou vil. Precedente: REsp
680469/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ 19/09/2005.

(...)

Recurso especial provido.”
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qguestionar junto ao Departamento Juridico instru¢des de como proceder
frente a decisdao do STF, o que demandou certo tempo. Mesmo assim, os
depdsitos foram realizados logo no inicio do ano seguinte.

C.1. Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls.848/852):

- Pregdo n2 85/2013 (BRGS Brasil Ltda. - EPP pago RS 161.250,00 em
2013) - item C.1.1.1:

A pesquisa de mercado por item (lote) foi efetuada pela
Comissao Organizadora da Festa por meio de oficio requisitorio. As
empresas “Centro Hipico Pagliato Ltda. — EPP” e “R.S. Alves” foram
inabilitadas, sagrando-se vencedora a “BRGS Brasil Ltda.- EPP”. A equipe
técnica da Prefeitura utilizou como elemento de julgamento o custo
médio das propostas que foi informado inicialmente pela Comissao
Organizadora dos Festejos. Quanto a celebracdao do 12 termo de
aditamento, foi considerado o percentual de 17% do valor geral do
contrato original.

- Pregdo n? 59/2011 (contratagdo de empresa administradora de
Auxilio Alimentac3do) e Pregdo Presencial n? 05/2014 (Cooperativa de Trabalho
Médico de Ribeirdo Preto destinada a fornecimento de servicos médicos): em
relagdo aos servigos de fornecimento de auxilio alimentagao, a matéria
estd sendo analisada no TC-001797/008/11, pendente de julgamento.
Quanto as contratacdes de servicos médicos em especialidades diversas,
foi realizado o Pregdo n? 05/2014, tendo sido anexadas coOpias do
Contrato Administrativo n? 083/2014 e do Termo de Ciéncia e Notificacdo
(doc. as fls. 908/917).

- Concorréncia Publica n? 02/2012 — Contrato n2 229/2012
(CsJ Engenharia e Construgdes Ltda. no valor de RS 698.784,57) - item C.2.3, “a”;

- Tomada de Precos n? 13/2011 — Contrato n2 23/2012
(Construtora D.C.N. valor de R$ 257.118,70) - item C.2.3, “b”;

- Concorréncia Publica n? 01/2010 — Contrato n2 259/2010
(Sparton Construgdes e Incorporagdes Imobilidrias Ltda. - EPP no valor de
R$1.442.829,93) - item C.2.3, “c”;

- Concorréncia Publica n? 02/2011 — Contrato n? 226/2011
(Fanor Construtora e Incorporadora Ltda. - EPP no valor de RS 2.679.751,71) - item
C.2.3, “d”: conforme oficio SOSP n® 683/13 (fls. 743/744), as contratacGes
foram herdadas da Administracao anterior, tendo sido rescindidas e
aplicadas penalidades, de acordo com o disposto na Lei federal
n2 8.666/93.
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D.3. Pessoal (fls. 853/856):

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Administracdo por meio do Oficio n2 523/2014, os respectivos cargos em
comissao de Assessor Técnico em Gabinete serao providos pelo préximo
concurso, ja em tramite (Processo Administrativo n? 6.749-1/2014), sendo que,
nos termos do Decreto municipal n? 6.111/14 serd promovida nova
readequacao das atribui¢cdes gerais das unidades.

Quanto a cessao de servidores a orgdaos e entidades, os
respectivos atos administrativos estao sendo regularizados nos autos do
Processo Administrativo n? 21.648-8/2012.

As eventuais contratacdes realizadas por RPA, embora
incluidas nas excec¢des disciplinadas pela LRF, ocorreram devido a auséncia
de concurso publico em vigéncia e ao fato de os processos seletivos nao
atenderem a demanda. As admissOes foram essenciais, de carater
emergencial e precedidas de processo administrativo, restando justificada
a medida. As contratacdes envolveram cargos ligados a saude e educacao
e projetos decorrentes de convénios celebrados com o Estado e a Unido.
Respectivos servicos sao considerados essenciais a Administracao,
podendo ser incluidos nas exce¢des da LRF, assim como decidido no
TC-001810/006/05". Por fim, foi instaurado o Processo Administrativo
n? 6749-1/2014 para abertura de certame licitatério visando a
contratacdo de empresa especializada para a elaboracdao de concurso
publico para o preenchimento dos cargos vagos, solucionando-se, assim, a
necessidade de contratacao indireta.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 1.178/1.183) ponderou que as contas estdao comprometidas pelas pecgas
contdbeis, que sofreram alteragdes significativas em razao dos créditos
suplementares adicionais abertos, demonstrando falta de adequado
planejamento orcamentdrio e possivel superestimativa de receitas, na
medida em que a previsao inicial de arrecadacao (RS 174.307.647,00) ficou
bem aquém da expectativa (RS 166.026.894,59), resultando em déficit
orcamentdrio de RS 5.729.077,09, que absorveu o superdvit obtido do
exercicio anterior, e em déficit financeiro. Assinalou que, ndo obstante o

4 TC-001810/006/05 — Admissdo de Pessoal da Prefeitura Municipal de Jaboticabal do exercicio

de 2005, Recurso Ordinario conhecido e Provido. Decisdo da Primeira Camara de 31-07-2007, Relator E.
Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.
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Municipio tenha sido alertado 5 (cinco) vezes por este E. Tribunal sobre o
descompasso financeiro, ndo conteve os gastos, razao pela qual, ao final
do exercicio, ndao houve liquidez ou disponibilidade suficiente para
enfrentamento dos compromissos assumidos, tanto que as dividas ativa e
de longo prazo se mostraram maiores do que as do exercicio anterior.

Verificou também que as contas ficaram comprometidas
pelos depdsitos do mapa de precatérios, uma vez que parte do montante
(RS 159.086,77) foi quitada intempestivamente em 2014. Ressaltou que os
principios da anualidade e da competéncia deixaram de ser respeitados e
a pacifica jurisprudéncia desta Corte (TCs-000309/026/09, 001974/026/08, entre
outros)’ tem decidido que tal procedimento tem maculado as contas, uma
vez que pagamentos realizados posteriormente ao periodo examinado
nao tém forca suficiente para afastar referida falha, que configurou
descumprimento ao disposto na EC n2 62/09.

Em conclusdao, manifestou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 1.184/1.190) sugeriu a abertura de
autos proprios para tratar do item “Licitacdes e Contratos”, posicionando-
se, também, pela emissdao de parecer desfavoravel, no que foi
acompanhada pela Chefia do 6rgao (fl. 1.191).

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 1.192/1.194) pugnou, de
igual modo, pela emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos
seguintes motivos: a) excessiva autorizacdo para abertura de créditos
adicionais na LOA e seus acréscimos, descumprindo o disposto no artigo
165, § 89, da CF (item A.1); b) excessivas alteracdes orcamentdria (32,10%) e
déficit orcamentario (3,45%), sem lastro em resultado financeiro anterior
(item B.1.1); c¢) déficit financeiro (item B.1.2); d) auséncia de liquidez frente
aos compromissos de curto prazo (item B.1.3); e) pagamento intempestivo
de precatérios judiciais (apenas no exercicio de 2014), em inobservancia ao
disposto no artigo 100, § 52, da CF e ao principio da anualidade (item B.4.1)

e; f) irregularidades reincidentes no quadro de pessoal (cessdo irregular de
servidores a 6rgdos publicos estaduais e a entidades previdenciarias e contratacdes
sem realizagdo de concurso publico/processo seletivo - item D.3.1).

2 TC-000309/026/09 - Contas da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista,

exercicio de 2009, Segunda Camara de 16-08-2011, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.

TC-001974/026/08 — Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Guaratinguetd, exercicio
de 2008, Tribunal Pleno de 23-03-2011, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.
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Prop6s recomendac¢des a Prefeitura a fim de que:
a) renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas isencdes
tributarias decorrentes das Leis federais n2s 12.715, 12.794 e 12.844,
exigindo a cobranca dos valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, §
59 da Lei federal n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG
n? 44/2013 e; b) observe a compatibilidade das respectivas atribuicdes
dos cargos em comissdao de Assessor Técnico de Gabinete com as
diretrizes insculpidas no referido comando constitucional, bem como a
garantia da predominancia dos cargos efetivos, com a realizagdao de
concurso publico para as funcbes de natureza técnica e perene,
mantendo-se, assim, com provimento ad nutum apenas 0s cargos que
estejam atrelados a funcdes de direcdao, chefia ou assessoramento, nos
termos do disposto no artigo 37, Il e V, da CF.

Por fim, sugeriu a abertura de autos préprios para tratar dos
itens “C.1.2” (fornecimento de auxilio alimentagdo e de servicos médicos) e “C.2.3
Execucdo Contratual” (Contrato n2 229/2012).

1.7 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-002851/026/10 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 30-08-2012).

2011 - Favoravel (TC-001323/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 14—12—2013).

2012 — Favoravel (TC-001912/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 14-08-2014).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2013 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$166.026.894,59 72.501 RS$2.289,99 RS$3.045,39 (24,80%)

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 0,11% 1,50% (3,96%) (3,45%)
Fonte: fl. 773.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Jaboticabal (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +8% -2% +13% -3%
Ideb 5,1 5,5 5,4 6,1 5,9 -
Meta - 5,1 5,4 5,8 6,0 6,3

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Jaboticabal 51 5,5 5,4 6,1 5,9
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 49
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Jaboticabal (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% +15% +4% -4%
IDEB 3,9 3,9 4,5 4,7 4,5 --
Meta 3,9 4,1 4,4 4,8 5,1

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Jaboticabal 3,9 3,9 4,5 4,7 4,5
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4.4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 26,25% 23,47% 25,14% 26,64% 25,65%
FUNDEB (100%) - 93,06% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 82,48% 62,25% 66,18% | 95,95%

Fonte: (*) TC-002870/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002459/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000453/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001323/026/11 (Exercicio de 2011).

12
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Prdprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total -RS N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 21.503.520,85|  3.101.766,48 59.409,08 24.664.69641| 6950 3.548,88
2011 28.060.685,84|  7.700.034,56 35.760.720,40 6896 5.185,72
2013 32.154.241,92|  7.795.546,14 39.949.788,06| 6878 5.808,34

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolucao do IDEB

R$7.000,00
R$6.000,00
R$5.000,00
R$4.000,00
R$3.000,00 Per capita
R$2.000,00
R$1.000,00

R$0,00

=== Anos Iniciais (42 Série,
52ano)

Titulo do Eixo

=== Anos Finais (82 série,
92ano)

= e N T N - N

2009 2011 2013 2009 2011 2013

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 crescimento no investimento per capita
{R$3.548,88 (2009), RS 5.185,72 (2011) e R$ 5.808,34 (2013)} e progress3o com
relacdo aos indices IDEB, no periodo de 2009 a 2011, tanto na 42 série/52
ano {5,4 (2009) para 6,1 (2011)}, quanto na 82 série/92 ano {4,5 (2009) para 4,7
(2011)}. J& com relacdo ao periodo de 2011 a 2013, os graficos
demonstram uma regressdo nos indices IDEB 42 série/52 ano {6,1 (2011)
para 5,9 (2013)} e 82 série/92 ano {4,7 (2011) para 4,5 (2013)}, mostrando-se os
resultados alcancados em 2013, em ambos os casos, inferiores as metas
projetadas para o exercicio {IDEB 42 série/52 ano: 6,0 e IDEB 82 série/92 ano: 4,8}.

E o relatdrio.

13
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Jaboticabal observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicagao no ensino, FUNDEB, saude, remunerac¢ao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de
Transito e encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria).

2.2 No tocante as glosas efetuadas pela Fiscalizacao nos calculos
do Ensino, este E. Tribunal decidiu, nos termos da Deliberagao
TCA-035186/026/08, que “ndo hd possibilidade legal da inclusdo de
despesas com alimentacgdo infantil e com uniformes escolares nos minimos
obrigatdrios do Ensino, cumprindo-lhes observar os artigos 70 e 71 da Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB).”

Assim, entendo pertinentes os ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo, que, ndao obstante, apurou que o Municipio cumpriu o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal, uma vez que a aplicagao
no ensino atingiu 25,65% das receitas resultantes de impostos.

2.3 Em relacdo aos resultados, a Fiscalizacdo constatou (fl. 773)
que o Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 8.280.752,41
(4,75%), ja que a receita prevista era de RS 174.307.647,00 e a realizada foi
de RS 166.026.894,59. O resultado orcamentario mostrou-se deficitario
em RS 5.729.077,09 (3,45%), tendo sido parcialmente amparado pelo
resultado financeiro superavitario do exercicio anterior, no montante de
RS 992.656,78.

Igualmente deficitario foi o resultado financeiro do exercicio,
em RS 4.048.997,73 (fl. 774), que, entretanto, correspondente a apenas 8
(oito) dias de arrecadagéoe, nao apresenta potencial para impactar em
demasia os orcamentos futuros.

No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento, nao
obstante a Lei municipal n2 4.382, de 13-12-2012 (LOA, fls. 799/803 do Anexo
Iv) 7, em seu artigo 79, tenha autorizado a abertura de créditos adicionais

6 RCL de 2013 = R$179.514.698,86 : 12 meses : 30 dias = R$498.651,94, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2013 = R$4.048.997,73 : R$498.651,94 = 08 dias de arrecadac3o.

“Artigo 79 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

14
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suplementares até o limite de 15%, a Equipe de Fiscalizagao observou que
alcancaram o montante de RS 53.322.562,49, equivalente a 32,10% das
despesas inicialmente previstas (RS 166.118.654,00).

Conforme Demonstrativo de Créditos Suplementares
(fls. 57/59 do Anexo 1), tais altera¢des ocorreram da seguinte forma:

Créditos Suplementares — Abertos Valor - RS

- por Anulacdo de Dotacdo 39.767.702,98
- por Excesso de Arrecadacao 9.875.272,32
- por Superavit/Operacdo de Crédito 592.000,00
Total (a) 50.234.975,30
Créditos Especiais — Abertos Valor — RS

- por Anulagdo de Dotacdo -0 -

- por Excesso de Arrecadacdo 2.822.641,19

- por Superavit/Operacdo de Crédito 264.946,00
Total (b) 3.087.587,19
Total (a+b) 53.322.562,49

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 53.322.562,49
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 3.151.790,02;

- 0 superavit financeiro do ano anterior — RS 992.656,78, e

- 0 excesso de arrecadacao havido no exercicio — no caso,
inexistente.

Reduzido o total alcancado — RS 4.144.446,80 — do valor dos
créditos abertos (RS 53.322.562,49 - RS 4.144.446,80 = RS 49.178.115,69),
verifica-se que o resultado importou em 29,60% da despesa inicial fixada,

| = abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do
orcamento da despesa, nos termos do artigo 72 da Lei n? 4.320/1964, sem onerar os créditos
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagées de despesas a conta de recursos vinculados e de receitas
proprias de autarquias:

II- realizar abertura de créditos suplementares até o limite consignado sob a denominagdo de
Reserva de Contingéncia em conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orcamentadrias;

Il - sem prejuizo do percentual de que trata o inciso I, fica o Poder Executivo autorizado a
transferir recursos total ou parcialmente, dentro de uma mesma categoria de programagdo, nos
termos do inciso VI, artigo 167 da Constituicdo Federal;

IV — realizar, com autorizagéo do Legislativo, operagdes de crédito para programas de
infraestrutura, até o limite permissivel pela legislagdo federal.”

8 Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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acima, portanto, do percentual considerado satisfatério por este E.
Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteragao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal e que foram cumpridos todos os indices
constitucionais e legais, entendo possa tal falha ser conduzida ao campo
das adverténcias.

2.4. Quanto aos Precatérios’, a Fiscalizagdo informou (fls. 784/785)
gue o Municipio quitou, no exercicio, a totalidade dos requisitérios de
baixa monta no valor de RS 16.960,83 e parte do mapa orgamentario, no
montante de RS 68.726,11, totalizando a quantia de RS 85.686,94
(fls. 277/278 do Anexo II).

Restou, entretanto, pendente para pagamento, em
31-12-2013, a importancia de RS 159.086,77, em descumprimento ao
disposto no artigo 100, § 59, da CF.

Tal quantia, entretanto, ainda que intempestivamente, foi
integralmente quitada, mediante depdsitos judiciais, atualizados, em
25-02-2014 (RS 141.032,86) e em 12-03-2014 (RS 19.405,85, fls. 282/316 do
Anexo ).

Assim, ainda que ofendido o principio da anualidade, entendo
gue tal falha possa ser excepcionalmente relevada no caso, ja que se trata
de valor reduzido, inteiramente depositado no inicio do exercicio
subsequente. Nesse sentido, proferi voto, recentemente, no
TC-001843/026/12".

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Jaboticabal, com ressalva das falhas

= Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 784/785).
Regime Ordinario
PRECATORIOS

Precatérios ndo pagos de a

|
Mapas encaminhados em 2012 para pagamento em 2013 |' 227.812,88 |
Saldo total de precatérios | 227.812,88 |
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2012 feitos em 2013 | |
Pagamento do mapa encaminhado em 2012 feito em 2013 | 68.726,11 |
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 159.086,77 |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes e pagos em 2013 | 16.960,83 |

Contas da Prefeitura de Altair do exercicio de 2012, Sessdo da Segunda Camara de 14-10-2014.
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consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de
Acesso a Informacdao e a Lei da Transferéncia Fiscal, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execucdao Orcamentaria”, “Divida de Curto Prazo”,
“Fiscalizacao das Receitas”, “Analise dos Limites e Condi¢des da LRF”,
“Ajustes da Fiscalizaggdo - Ensino”, ”Precatérios”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacdao das Licitagdes,
Dispensas e Inexigibilidades”, “Execucao dos Servicos de Saneamento
Basico e Coleta e Disposicdao de Residuos Sélidos”, “Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Pessoal” e “Atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote medidas para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que a LDO estabeleca critérios para limitacdao de
empenhos e movimentacao financeira.

b) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um orgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

c) Providencie a elaboracdao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07) e de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/10).

c) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
ne 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), com a divulgacdo, em sua
pagina eletronica, das receitas arrecadadas, despesas realizadas, repasses
efetuados a entidades do 32 Setor e informacdes alusivas as acgdes
governamentais.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF,

H “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢dio planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

17
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f) Observe as normas da Lei federal n2 8.666/93, respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades; formalizando
adequadamente os processos licitatorios e respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execugao.

g) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

h) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e “Pessoal”.

i) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressdo constatada nos indices IDEB 42 série/52 ano e 82 série/92 ano
em relagdao aos alcangados no exercicio anterior, além se mostrarem
inferiores as metas projetadas para o periodo.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos préprios para tratar do Pregdo
n2 85/2013;

b) a formacdo de autos apartados para tratar das
“Contratacdes de pessoal sem concurso publico ou processo seletivo” e
“Cessao de servidores a outros 6rgaos e entidades”;

c) que o processo acessorio TC-001980/126/13 permaneca
apensado a estes autos.

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciacdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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Registro, por fim, que deixo de propor a abertura de autos
proprios para tratar do “Pregdo n2 59/2011” e da “Concorréncia Publica n?
02/2012 - Contrato n2 229/2012”, tendo em vista que a matéria ja esta
sendo apreciada nos TC's 001797/008/11 e 000003/006/15",
respectivamente.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 17 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

B TC-001797/008/11 — Representagdo — Sindplus Adm. de Cart&es Serv. de Cad. e Cobranca Ltda.
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