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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17-03-15 SEB

72 TC-001601/026/13

Prefeitura Municipal: Igaracu do Tieté.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Carlos Alberto Varasquim.

Acompanha: TC-001601/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 25,10% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,93% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,87% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 22,79% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,89% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lej federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n®@ ! A partir de
12.587/2012, art.24, §32 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° e | Regular A partir de
9¢ 18-05-2012

Execugdo Orgcamentaria — R$5.179.633,92

14,58% - Superavit

Resultado Financeiro — R$1.044.435,65 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) Regulares
Secretdrios Municipais Apartado
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 1,88%

AT): Favordvel MPC: Favordvel

SDG:

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DA ESTANCIA TURISTICA DE IGARACU DO TIETE, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Bauru - UR-2 (fls. 10/50) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 13):

- a Prefeitura ndao editou o Plano Municipal de Saneamento

Basico (reincidéncia e desatendimento a recomendacdo de 2011 do TCESP), nem 0s
Planos Municipais de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos e de
Mobilidade Urbana.

A.3. Do Controle Interno (fl. 14):

- a Prefeitura nao regulamentou seu sistema de controle

interno.
B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial

(fls. 16/17):

- os resultados devem ser analisados com ressalvas, diante de
diversas inconsisténcias contabeis provocadas pela migracdo de dados
entre sistemas, em prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (reincidéncia e desatendimento as recomendacdes).

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 17/18):

- divergéncias nos dados enviados ao Sistema AUDESP
resultaram em ajustes, pela fiscalizacao, nos valores do demonstrativo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 18/19):

- divergéncias nos dados enviados ao Sistema AUDESP
resultaram em ajustes, pela fiscalizacao, nos valores do demonstrativo.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 19):

- diferenca entre o valor contabilizado e o informado pela
Secretaria Estadual da Fazenda referente ao IPVA.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 20/21):

- recorrentes incorre¢cdes no controle (havendo ocorréncia de
prescricdes) e registro da Divida Ativa, em descumprimento as
recomendac¢Oes de 2010 e 2011 desta E. Corte.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 22):

- ajuste na despesa de pessoal provocado pela incorrecao de
dados transmitidos ao Sistema AUDESP.
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B.3.1. Ensino (fls. 23/25):

- glosas de despesas em razao da existéncia de restos a pagar
nao pagos até 31-01-2014 (reincidéncia); descontrole no setor de tesouraria
na gestao dos recursos do FUNDEB.

B.3.2. Saude (fls. 25/26):

- glosas de despesas em razao da existéncia de restos a pagar
sem disponibilidade de caixa/bancdria ndo pagos até 31-01-2014
(reincidéncia).

B.4. Precatdrios (fls. 27/28):

- o Balango Patrimonial n3o registra corretamente as
pendéncias relativas ao passivo judicial, disso decorrendo ofensa aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil (reincidéncia).

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 29):

- pagamento aos Secretarios Municipais como servidores
efetivos, ou seja, com varias verbas que fogem ao conceito de subsidio em
parcela Unica, em reincidéncia e contrariando os artigos 29, V, e 39, § 49,
da Constituicao Federal.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Anadlise - Compras
Diretas (fls. 29/30):

- aquisicdo de diversos materiais/pecas para manutencdo de
veiculos da frota, ao longo de todo o exercicio, sem a realizacao de
pesquisas de precos devidamente formalizadas e de processo competitivo,
utilizando-se do Sistema de Registro de Precos para compras parceladas.

B.6.1. Tesouraria (fls. 30/33):

- saldos bancarios informados na conciliacao divergentes dos
respectivos extratos, por consequéncia, as conciliacbes destas contas
bancarias foram indcuas;

- na conciliagdo bancaria do més de dezembro/2013
constaram diversas pendéncias anteriores a julho/2013, havendo
lancamentos desde janeiro de 2012;

- disponibilidades de caixa nao sdao depositadas integralmente
em bancos estatais, nao atendendo a Prefeitura ao disposto no artigo 164,
§ 39, da Constituicao Federal (reincidéncia).

B.6.3. Bens Patrimoniais (fl. 33):

- nao foi realizado o levantamento geral dos bens mdveis e
imoveis, contrariando recomendacao de 2010 desta E. Corte.
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B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 33):

- quebra da ordem cronolégica de pagamentos caracterizada
pela existéncia de restos a pagar processados de periodo anterior, em
reincidéncia e contrariando recomendacao de 2010 desta E. Corte.

C.1. Formalizagdo das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(f1. 34):

- falha no envio de dados ao Sistema AUDESP, ocasionando
distorcdes nos dados referentes a composicao das modalidades de
licitacao.

C.2.3. Execucao Contratual (fls. 35/36):

- Inexigibilidade - Contrato n2 53/2013 (Hospital e Maternidade
S3o0 Camilo no valor de RS 283.534,60):

- necessidade de alteracdao do instrumento de ajuste de
cooperacao privada para a execugao de acao publica da area da saude;

- Pregdo Presencial n2 21/2013 - Contrato n? 22/2013 (CONAM
Consultoria em Administragdo Municipal Ltda. no valor de RS 184.800,00):

- servico contratado de cessao de licenga de software ao setor
contabil e outros, em sua implantacdao e migracao de dados, provocou a
inconsisténcia em diversas areas.

C.2.4.3. Coleta e Disposicdao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos (fl. 38):

- antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza o tratamento
de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou
aproveitamento energético.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 39):

- falhas nos registros contabeis, de acordo com apontamentos
lancados em diversos itens do relatdrio (reincidéncia).

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fls. 39/40):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP (em reincidéncia e desatendendo as
recomendacdes de 2010 e 2011 desta E. Corte).

D.3.2. Servidores com Férias Vencidas ha mais de Dois Anos

(fl. 40):

- 20 (vinte) servidores com férias vencidas ha mais de dois
anos na data da fiscalizacao.

D.5. Atendimento a Lei  Organica, Instrucdes e
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Recomendacdes do Tribunal (fls. 41/42):

- envio intempestivo de informagdes ao Sistema AUDESP
durante todo o exercicio, contrariando recomendacdes de 2010 e 2011
desta E. Corte, culminando com a aplicagao de multa;

- desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.3 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 59/94) e documentos (fls. 95/297).

Especificamente quanto aos itens: “B.5.2. Subsidios dos
Agentes Politicos”; “B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise —
Compras Diretas”; “C.2.3. Execu¢dao Contratual” e “D.3.2. Servidores com
Férias Vencidas ha mais de Dois Anos”, sustentou, em sintese:

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 80/81):

Os Secretdrios Municipais integram o quadro de pessoal da
Prefeitura e, como tal, recebem suas remuneracdes em estrita
conformidade com a legislagdo local (Lei ne 1.057/76 - Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Igaracu do Tieté; Lei n2 1.864/90 - instituicdo de gratificacdo a
titulo de pro labore e Lei Complementar n? 38/2012 — concessdo de reajuste ao
funcionalismo), editada no uso da competéncia constitucional de que dispde
o Municipio. Recentemente este procedimento foi objeto de
guestionamento pela fiscalizacdo, motivo pelo qual foi determinado aos
setores competentes que estudem o caso e promovam a sua adequagao
ao regramento vigente.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Anadlise - Compras
Diretas (fls. 81/82):

A lei ndao impde a obrigatoriedade de realizar pesquisa de
precos e sim que a Administracdao, sempre que possivel (artigo 15, caput, da
Lei federal n2 8.666/93), adote essa providéncia como medida de cautela
para as compras publicas. A aquisicao de pecas para veiculos € um caso
particular devido a grande variedade e dificuldade de definicao das
unidades e quantidades necessarias. O Municipio sempre teve a
preocupacao de que as condicdes de aquisicdo e de pagamento
apresentadas pelos fornecedores fossem semelhantes as do setor privado.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 85/88):

- Inexigibilidade - Contrato n2 53/2013 (Hospital e Maternidade
S3o Camilo no valor de RS 283.534,60):
Até 2012 a responsabilidade pela Gestdo do Sistema Unico de

Saude (SUS) no Municipio era da Secretaria da Saude do Estado de Sao
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Paulo. Em dezembro do referido ano, ocorreu a municipalizacdo da Gestao
do SUS, que passou a ser da Prefeitura, que absorveu a responsabilidade
pela prestacdo dos servicos de assisténcia ambulatorial e hospitalar de
baixa e média complexidade, custeados exclusivamente com os recursos
repassados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de
Saude. Ocorre que a rede publica municipal ndao dispunha de estrutura
fisica, humana ou material apta a oferecer os servicos de internacao,
exames laboratoriais, radiologia, entre outros, uma vez que era voltada
apenas as acdes de assisténcia basica. Por conta dessa insuficiéncia, e da
inexisténcia, em ambito local, de instituicdes publicas ou filantrépicas de
saude, o Municipio buscou junto a iniciativa privada a prestacao (de forma
complementar) dos servicos de assisténcia ambulatorial e hospitalar por
meio do Unico hospital da cidade (o Sdo Camilo), instituicdo dotada de
infraestrutura necessaria para oferecer essa espécie de atendimento,
motivo pelo qual houve a contratacao, inicialmente, por inexigibilidade de
licitacdo. Os servicos prestados foram remunerados de acordo com os
valores fixados na tabela do SUS, exclusivamente dentro do limite de
recursos repassados pelo Ministério da Saude. No entanto, considerando
gue o interesse publico é o de dispor de uma ampla rede de prestadores
de servigos de saude, foi elaborado um processo de convocagao publica
destinado a cadastrar entidades interessadas em prestar localmente
servicos complementares de assisténcia a saude junto ao SUS.
Regulamentado por meio do Decreto do Poder Executivo n? 46/2014, foi
lancado o competente Edital de Chamamento Publico n? 01/2014 (docs. as
fls. 263/295), de modo a atender ao ordenamento legal.

- Pregdo Presencial n2 21/2013 - Contrato n? 22/2013 (CONAM
Consultoria em Administragdo Municipal Ltda. no valor de RS 184.800,00):

Os problemas com a implantacao dos novos softwares da
Prefeitura ja se encontram devidamente regularizados.
D.3.2. Servidores com Férias Vencidas ha mais de Dois Anos

(fl. 92):

Tal apontamento provém de administragées anteriores. No
entanto, foi determinado ao Setor de Pessoal da Prefeitura que
providenciasse a elaboracdao de uma escala de concessdao de férias aos
servidores, de modo a equacionar os descansos em atraso, sem prejudicar
o bom andamento dos servicos publicos.
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1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 299/304) salientou que os resultados contdbeis (orcamentario, financeiro,
econdmico e patrimonial) obtidos foram satisfatérios, denotando boa gestao
dos recursos publicos e liquidez para honrar os compromissos,
manifestando-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 305/311) sugeriu a abertura de autos
especificos para tratar dos itens “B.5.2 Subsidios dos Agentes Politicos
(remuneracdo dos Secretédrios Municipais)”, “B.5.3. Demais Despesas Elegiveis
para Analise — Compras Diretas” e “C.2.3. Execugdo Contratual” e,
considerando que foram observadas as regras impostas a Administracao,
no que tange aos investimentos minimos e limites reclamados pela
Constituicdo e Lei de Responsabilidade Fiscal e tendo em vista, ainda, os
resultados contabeis satisfatorios, concluiu pela emissao de parecer
favoravel as contas.

A Chefia do 6rgado (fl. 312) endossou tais posicionamentos.

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 313/315) prop0s a abertura
de autos apartados/proprios para tratar dos itens “B.5.2. Subsidios dos
Agentes Politicos (Secretarios Municipais)”, “B.5.3 Compras Diretas (aquisicdo
de materiais/pecas para manutencio de veiculos)” e “C.2.3. Execuc¢dao Contratual
(Contrato n2 53/2013)”, opinando, também, pela emissdo de parecer

favoravel as contas, com recomendacoes.

1.6 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-002472/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 19—10—2012).

2011 — Desfavoravel® (TC-000944/026/11 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 27-06-2013). Pedido de Reexame Conhecido e nao
provido (DOE de 24-01-2014).

2012 — Desfavoravel® (TC-001533/026/12 — Relator E. Conselheiro
MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 06-08-2014). Pedido de Reexame
pendente de julgamento.

2 Despesas com Pessoal acima do limite maximo legal de 54% (60,30%); Abertura de créditos

adicionais acima do percentual autorizado pela LOA e Repasse de duodécimos em quantia superior a
prevista na LOA.
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1.7 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2013 HABITANTES CAPITA MUNICiPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$35.520.989,66 23.585 R$1.506,08 R$3.045,39 (50,55%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 0,49% 9,51% (13,98%) 14,58%

Fonte: fls. 316/323.

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Igaragu do Tieté(*)
2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +8%
IDEB 6,3 6,8 -
Meta 6,5 6,7

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Igaracu do Tieté - - - 6,3 6,8
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,93% 26,05% 27,38% 25,43% | 25,10%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% | 100%

Artigo 60 ADCT - 60,49% 60% 61,20% | 62,93%

Fonte: (*) TC-002491/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002080/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000074/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000944/026/11 (Exercicio de 2011).

3

Despesas com Pessoal acima do limite maximo legal de 54% (57,01%), déficits Orgamentario de
R$4.970.257,56 (13,98%) e Financeiro de R$2.921.626,27, aumento da Divida de Curto e falta de
recolhimento de encargos previdenciarios.
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

, N de
Recursos Prdprios - RS P licacio E:
Exercicio E | Total-RS | Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 0)
2009 4.851.938,41|- 541.389,33 4310.549,08| 1101 3915,12
2011 5328.283,58 3.655.198,58 8.983.482,16| 2272 3.954,00
2013 6.151.240,02 4,630.993,74 10.782233,76] 2211 | 4.876,63

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB
R$6.000,00 - ;
R$5.000,00 6.8
R$4.000,00 | "
R$3.000,00 - 6.6
R$2.000,00 - Per capita 6,4
R$1.000,00 1 6.2

R$0,00 +—— 7 .

2009 2011 2013 011 5013

IDEB

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2013 acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 3.915,12 (2009), RS 3.954,00 (2011) e RS 4.876,63 (2013)} e progressao
no indice IDEB 42 série/52 ano {6,3 (2011) e 6,8 (2013)}, tendo o resultado

alcancado em 2013 superado a meta projetada para o periodo (6,5).

E o relatdrio.
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2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Igaragu
do Tieté observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatdrios,
despesas com pessoal, CIDE, Royalties, Multas de Transito e encargos
sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria).

2.2, Em relagao aos resultados, a Fiscalizacdo apurou (fl. 15) que o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 14.290.686,17
(28,69%), uma vez que a receita prevista era de RS 49.811.675,83 e a
realizada atingiu RS 35.520.989,66. N3o obstante, o resultado
orcamentdrio apresentou superavit de RS 5.179.633,92 (14,58%).

Também superavitario foi o resultado financeiro, em
R$1.044.435,65, sendo que, em 2012, fora apurado déficit de
R$2.921.626,27.

Foram, ademais, realizados investimentos da ordem de
R$722.452,29 (fl. 18 do Anexo 1), ou seja, 1,88% da Receita Corrente Liquida
— RCL (RS 38.488.413,96).

No que se refere as alteragbes realizadas no orgcamento,
muito embora a Lei municipal n2 2.943, de 20-11-2012 (LOA, fls. 277/280 do
Anexo 11)*, em seu artigo 62, tenha autorizado a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10%, a Equipe de Fiscalizacao
observou que alcancaram o montante de RS 6.957.800,00, equivalente a
15,89% das despesas inicialmente previstas (RS 43.776.500,00).

Conforme Demonstrativo de Créditos Suplementares (fls.
17/17-B do Anexo 1), tais altera¢des ocorreram da seguinte forma:

¢ “Artigo 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da Receita, nos termos da legislagdo em vigor;

Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento da
despesa em seu total, nos termos do artigo 72 da Lei n2 4.320/64;

IlI- Contingenciar parte das dotag¢bes quando a evolug¢do da Receita comprometer os resultados
previstos;

IV — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma categoria de programacéo para
outra ou dentro de um drgdo para outro, com a finalidade de atender a auséncia ou insuficiéncia de
dotagdio orcamentdria.

()
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Créditos Suplementares — Abertos Valor - RS

- por Anulagao de Dotagao 6.297.800,00
- por Excesso de Arrecadagao 660.000,00
- por Superdvit/Operagdo de Crédito -0-

Total 6.957.800,00

Com o fito de analisar a adequacao desses créditos abertos ao
percentual autorizado, devem ser subtraidas do valor de RS 6.957.800,00
as seguintes parcelas:

- a quantia relativa a inflacdo do ano (5,9108%°) incidente
sobre a despesa inicial fixada — RS 2.587.541,36;

- 0 superavit financeiro do ano anterior e o excesso de
arrecadacao havido no exercicio — no caso, inexistentes.

Reduzido o total alcancado — RS 2.587.541,36 — do valor dos
créditos abertos (RS 6.957.800,00 — RS 2.587.541,36 = RS 4.370.258,64), verifica-
se que o resultado importou em 9,98% da despesa inicial fixada, acima,
portanto, do percentual considerado satisfatorio por este E. Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que essa alteracao orgcamentaria
nao causou desajuste fiscal, uma vez que foram apresentados resultados
equilibrados, com superavits orcamentario e financeiro, entendo possa tal
falha ser conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura da Estancia Turistica de Igaracu do
Tieté, com ressalva das falhas consignadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “Do Controle Interno”, “Resultados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de
Longo Prazo“, “Fiscalizacdao das Receitas”, “Divida Ativa”, “Despesa de
Pessoal”, ”"Ensino”, “Saude”, “Precatdrios”, “Subsidios dos Agentes
Politicos”, “Demais Despesas Elegiveis para Analise — Compras Diretas”,
“Tesouraria”, “Bens Patrimoniais”, “Ordem Cronolégica de Pagamentos”,
“Formalizacao das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Execucao
Contratual”, “Coleta e Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos”,
“Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

= Endereco Eletronico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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AUDESP”, “Servidores com Férias Vencidas hd mais de Dois Anos” e
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

24 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07), de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/12).

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orienta¢des tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

c) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 12, da LRF®.

d) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58’ da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n2 23/13%,

6 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
’ “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de a¢bes ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribui¢des.”

8 “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
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e) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

f) Observe as normas da Lei federal n2 8.666/93, respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades; formalizando
adequadamente os processos licitatorios e respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execugao.

g) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

h) Regularize definitivamente as impropriedades verificadas
nos itens “Tesouraria”, “Livros e Registros” e “Servidores com Férias
Vencidas ha mais de Dois Anos”.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar do item
“Subsidios dos Agentes Politicos (Remuneragio dos Secretarios Municipais)”;

b) a formacao de autos préprios para tratar do “Contrato
n2 53/2013 (Inexigibilidade de Licitacdo — Hospital e Maternidade S3o Camilo)'®”;

c) que o processo acessorio TC-001601/126/13 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"

Em pesquisa realizada pelo Sistema PRODESP em 26-02-2015, ndo consta a sua abertura.
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2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciagcao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 17 de marcgo de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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