TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 31/03/15 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-001554/026/13

Prefeitura Municipal: Bocaina.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): José Carlos Soave.

Acompanha (m) : TC-001554/126/13 e Expediente(s): TC-
023666/026/13, TC-030451/026/13, TC-044648/026/13 e
TC-022846/026/14.

Advogado(s) : Antonio Aleixo da Costa, Jorge Augusto
da Conceicdo Moreira e outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-TI.

Fiscalizag¢ao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOCAINA, exercicio de 2013,
inspecionadas pela Unidade Regional de Araraquara,
que promoveu apontamentos as fl1s.39/41 do laudo
técnico.

Apods notificacéao (fls.47), 0
responsavel apresentou justificativas (fls.54/89) em
relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estabelece

adequadamanete, por agao do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas.

Defesa - Os Anexos 5 e 6 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias demonstram 0s custos estimados,
indicadores e metas fisicas de acordo com as
exigéncias deste Tribunal; caso necessario, o
responsavel compromete-se a efetuar eventuais

adequacodes.
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A.2 - LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdao ao
Cidadao.

Defesa - Imputa o fato a falta de local apropriado;
contudo, os servidores foram capacitados para a
prestacdo do servico.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Auséncia de atualizagdo do saldo, efetuada somente
por ocasido do recebimento.

Defesa - A falha serd regularizada a partir do
préximo exercicio mediante adequacdo do sistema
operacional.

- Divergéncia entre o saldo contabil e o registro no
setor de cobrangca, o que denota precariedade dos
controles de créditos.
Defesa - A atual Administracao vem trabalhando para
sanar tal disparidade.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Falta de planejamento na realizag¢do de despesas da
mesma natureza (géneros alimenticios) sem licitagéo.
- Adiantamentos: Reembolso de despesas, o que
caracteriza violagdo a regra do artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64.

- Despesas com o6culos a funcionaria com cargo em
comisséo, porém, canceladas a pedido da
beneficiaria.

- Gastos com produtos e servigos que pela natureza e
volume deveriam ter sido realizados pela Prefeitura
e ndo mediante repasses as Associagdes de Pais e
Mestres.

- Histéricos dos empenhos informados ao Sistema
Audesp genéricos ou inexistentes, o que impede a
identificag¢do das despesas.

Defesa - Credita as falhas ao déficit de
funcionarios no departamento de licitacéao.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

- Tesouraria - Existéncia de depébésitos néo
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contabilizados por falta de identificag¢dao do
contribuinte.

- Falta de mecanismos adequados para o recolhimento
de receitas do Imposto Sobre Servigos.

Defesa - As receitas correspondem a pagamentos de
ISSQN realizados por empresas de outros Municipios,
sem guias de recolhimentos, mediante simples
depbsitos nas contas da Prefeitura.

- Setor de Patriménio sem qualquer controle dos bens
iméveis.

- Auséncia de levantamento geral dos bens méveis e
iméveis em desatendimento ao artigo 96 de Lei
4.320/64.

Defesa - Nao apresentou defesa.

C.1.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - FALHAS DE INSTRUCAO.
- Contratagcdo de empresa para realizacao de fungodes
inerentes ao Departamento de Licitacgao.
Defesa - Nao apresentou justificativas.

- Pagamento de servigos artisticos contratados em
data anterior (21/06/13) a realizagcdo do show
(23/06/13) em violagdo ao artigo 62 da Lei Federal

n° 4.320/64.
Defesa - Em razdo da burocracia, a saida do boletim
ocorreu no dia 21 de Jjunho; contudo, conforme

extrato bancario anexo, o pagamento ocorreu apds a
realizacdo do show.

- Contratagdo de show artistico por inexigibilidade
de licitacdo em afronta aos dispositivos da Lei de
Licitacao.

Defesa - Nao apresentou defesa.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Criag¢do de cargos em comissdo, cujas atribuigdes
nao se caracterizam como de chefia, direcdao ou
assessoramento.

Defesa - Noticia o encaminhamento do projeto de

reforma administrativa da estrutura organizacional
3
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do municipio sanando todas as imperfeigdes, o que
devera ocorrer no inicio do exercicio de 2015.

- Pagamento de adicional de insalubridade a
funcionarios comissionados.

- Manutencdo de fundo de previdéncia em desacordo
com a legislagdo em vigor, inclusive sem carater
contributivo.

- Irregularidades envolvendo o registro e pagamento
de horas extras.

Defesa - Nao apresentou justificativas.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal de Contas.

Defesa - Nao apresentou justificativas.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,23%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 70,03%
DESPESAS COM PESSOAL 48,82%
APLICACAO NA SAUDE 23,24%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,46%
Chefia da Assessoria Técnica,

f1s.96/100, por entender cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte na apreciacao de contas
municipais propde a emissdo de parecer favoravel com
recomendagéesl e formacao de autos especificos2

! Regularize e ndo reincida nas divergéncias apuradas nos

setores de ensino, ©pessoal, planejamento das politicas
publicas, leis de acesso a informacdo e transparéncia fiscal,
divida ativa, andlise dos 1limites e condigcdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, subsidios dos agentes politicos,
demais despesas elegiveis para analise, tesouraria, bens
patrimoniais, contratacdo de shows mediante inexigibilidade
de licitacéo.
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Por outro lado, Ministério Publico
(f1ls.101/108) é pela emissao de parecer
desfavoravel, em virtude das alteracdes
orcamentarias no percentual de 23,20% o que
desfiguraria as pecgas orcamentarias; descumprimento
da lei de acesso a informacdo; provimento de cargos
em comissdo desprovidos de caracteristicas de
direcdo, chefia e de assessoramento, bem como das
falhas encontradas nas contas de gestdao. Com relacao
aos dispéndios demonstrados nos itens “Demais
Despesas Elegiveis para Analise” e formalizacdo das
Licitacbdes, Dispensas e Inexigibilidades opina pela
instrucdo na forma de autos apartados.

A Secretaria-Diretoria Geral (fls.
110/113), em relacdo as alteracdes orcamentarias,
diz que a Fiscalizacdo indicou o montante de RS
©.882.318,02, equivalente a 23,20% da despesa
prevista, e autorizada na LOA a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 10% (dez
por cento) e, ainda, a utilizacdo da transposicéao,
do remanejamento e da transferéncia de recursos sem
a edicdo de leis especificas, em desatendimento ao
artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Pondera que esse tipo de ocorréncia
tem redundado em recomendacdes a origem visto que o
resultado final obtido na execucdo orcamentdria néo
causou entraves financeiros ao Municipio. Dessa
forma, propds adverténcia a Prefeitura para que
promova ajustes em futuras pecas de planejamento,
especificamente quanto as estimativas de Receitas e
Despesas, bem como a previsdo de limite apenas para
créditos suplementares.

Quanto ao quadro de pessoal, propde
apenas adequacdes das funcdes aos preceitos
constitucionais, uma vez gque ndo constatou abusos no

? Despesas e Licitacdes.
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que concerne ao provimento de cargos comissionados
(461 ocupados em carater efetivo e 43 em comisséo).

Por fim, destaca o cumprimento dos
pontos de maior relevancia e conclui pela emissdao de
parecer favoravel as contas do Prefeito de Bocaina,
relativas ao exercicio de 2013.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2425/026/10 - parecer
favoravel; Relatora: e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes;

Exercicio de 2011 - TC-0897/026/11 - ©parecer
favoradvel; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; e

Exercicio de 2012 - TC-1486/026/12 - parecer
desfavoravel®’ publicado no DOE de 19/08/14; Pedido
de Reexame pendente de apreciacdo; Relator: e.

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Subsidiaram o exame das contas os
expedientes TC-010293/026/14, TC-030451/026/13, TC-
023666/026/13, TC-44648/026/13 e TC-022846/026/14.

Deferida wvista, o Responsavel, por
meio do seu advogado, apresenta alegacdes
complementares no expediente TC-011746/026/15,
acompanhado de 2 anexos. Inicialmente da destaque a
manifestacdo da ATJ, gque opinou pela emissdo de
parecer favoravel tendo em conta o cumprimento dos
quesitos que norteiam este Tribunal no exame das
contas municipais.

No que diz respeito a adequacdo do
quadro de pessoal, diz que o numero de servidores
nomeados em comissdao era de 44, com 27 deles
ocupados por funcionarios efetivos e outros 17 de
livre nomeacdo.

® Causa determinante: Descumprimento do artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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E que, por meio das Portarias n°s.
192/2014 e 193/2014, oS ocupantes de cargos
comissionados retornaram as suas funcdes de origem e
todos o0s nomeados livremente foram exonerados e a
nova Lei 2.603/15 criou apenas oito cargos em
comissdo, conforme documentos anexos.

Referente a transparéncia publica, a
Prefeitura disponibilizou um departamento dentro da
estrutura administrativa Jja existente, onde recebe
Os requerimentos e expede as informacdes e certiddes
solicitadas.

Assinala que nao houve qualquer

irregularidade no pagamento das horas
extraordinarias aos servidores municipais, conforme
restou comprovado em inquérito civil. Demais,

objetivando melhor controle das jornadas de trabalho
autorizou a compra de reldgios de ponto mediante
licitacdo na modalidade Pregéao.

Quanto a contratacao de show
artistico, repisa as alegacdes apresentadas na
justificativa prévia e, por fim, requer a juntada da
cbébpia do inventédrio dos bens patrimoniais e, por
tudo que consta dos autos, a aprovacdo de suas
contas relativas ao exercicio de 2013.

@) presente processo constou dos
trabalhos da 1% Céamara de 03.03.15 e 17.03.15,
ocasibdes em que foram retirados de pauta para os
fins do disposto no artigo 105, I, do Regimento
Interno.

E o relatdédrio.

GCECR
MTM
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TC-001554/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,23%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 70,03%
DESPESAS COM PESSOAL 48,82%
APLICACAO NA SAUDE 23,24%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 9,46%

A 1nstrucdo revela que a Administracao
de Bocaina obteve desempenho satisfatdério nos
principais aspectos avaliados por este Tribunal,
durante o exercicio de 2013.

Neste sentido, o investimento na
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu
25,23% das receitas provenientes de impostos.

Da receita oriunda do Fundeb, 70,03%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, com utilizacdo de todo o montante
recebido, em observancia ao artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494, de 2007.

Os gastos com pessoal ocorreram em
montante correspondente a 48,82% da receita corrente
liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% disposto
no artigo 21, inciso IITI, letra “b”, da Lei
Complementar n°® 101/00, apresentando-se também em
boa ordem os comprovantes de recolhimento dos
encargos sociais.

O Executivo atendeu também a regra do
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 20,79% do produto de
arrecadacdo dos impostos nas acdes e servicos
publicos da saude.
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Com referéncia aos ©precatdrios, a
municipalidade nédo possuia saldos de exercicios
anteriores e quitou a totalidade dos requisitdrios
de baixa monta“.

Repasses a Cédmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei  Municipal n° 2452/12
(Prefeito e vice-Prefeito) e, conforme céalculos da
inspecao, nao foram destacados pagamentos em
excesso.

Demonstrativos contébeis apontam
superavit orcamentidrio da ordem de RS$ 2.890.252,25
correspondentes a 9,46%; diminuicdo do déficit
financeiro (2012 = -R$ 2.114.780,73; 2013 = -RS
5.069.546,90) e resultados econdmico e patrimonial
positivos”.

4.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS

Precatérios ndo pagos de | 2009 | a [ 2012 |
Mapas encaminhados em 2012 para pagamentoem 2013

Saldo total de precatérios
Pagamentos dos débitos de 2009 a 2012 feitos em 2013
Pagamento do mapa encaminhado em 2012 feito em 2013

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes e pagoser 2013 | 35.871,79|
Resultados 2012 2013 %
Financeiro (2.114.780,73) 1.093.316,85 | 293,43%
Econdmico 1.488.986,12 5.069.546,90 70,63%
5 Patrimonial 10.696.901,82 15.147.501,62 29,38%
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Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo —constatou a abertura de créditos
adicionais e a realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes no montante de RS
6.882.318,02, correspondente a 23,20% da despesa
prevista, acima do limite de 10% autorizado na Lei
Orcamentaria Anual.

Tal pratica revela inadequado
planejamento e controle orcamentario; porém, por si
s6, a ocorréncia ndo constitul motivo determinante
de rejeicdo dos demonstrativos, especialmente porque
ndo se verificou desequilibrio fiscal; mas a
ocorréncia comporta expressa recomendacdo no sentido
de que, doravante, a Administracédo Municipal
aperfeicoe a Lei Orcamentaria Anual em atendimento
aos artigos 29 e 30 da Lei n°® 4.320/64 e cumpra com
rigor o estabelecido nas pecas de planejamento.

No toépico “Demais Despesas Elegiveis
para Analise”, a equipe de fiscalizacdo verificou a
aquisicao de géneros alimenticios totalizando
RS 96.714,96, por dispensa de licitacdo, cujos
valores despendidos por  fornecedor, durante o
exercicio examinado, superaram o previsto na Lei
Federal n°® 8.666/93 como ©passiveis de dispensa
licitatéria.

Neste caso, cabe salientar que os
indigitados dispéndios foram realizados ao longo do
exercicio de 2013; assim, a soma dos gastos listados
as fls. 61/62 do Anexo I° nao validaria, por si so¢,
a conclusdo de que tais despesas estariam sujeitas a
realizacdo de certame licitatdrio. Demais, ndo foi
informado o tipo e a quantidade do produto

6

Fornecedores Valor pago no exercicio
AB Machado Bocaina ME RS 11.289,73
AMC Laticinios Ltda. RS 11.794,79
Fernanda Vasquez Tavolaro ME RS 13.374,95
LC Rufino ME RS 25.889,44
Supermercado Matoso Ltda. ME RS 16.486,04
Valentina C Presidente Roganti ME RS 7.990,01
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adquirido, tampouco a existéncia de desvio quanto
aos precos praticados. De qualquer forma, cabem
recomendacdes ao Responsavel para gue aprimore o
planejamento das despesas e, sempre Jgue possivel,
adquira bens e servicos por meio de regular certame
licitatdério, na modalidade adequada, nos termos dos
artigos 2°, 3° e 23, inciso II, da Lei Federal n°
8.666/93.

Em relacado ao contrato para
assessoramento do Departamento de Licitagées7,
considerando o caréadter permanente e a existéncia de
Diretoria Juridica na estrutura da Prefeitura de
Bocaina (fls. 178 do anexo 1I), recomendavel que
estes servicos sejam prestados por funcionarios do
proéprio 6rgdo.

Ja& em relacdo ao quadro de pessoals, a
Fiscalizacdo constata que alguns cargos9 nao se
coadunam com O prescrito no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal posto que afetos a atividades
que, por sua particular natureza, deveriam ser
executadas por servidores efetivos.

" Contratada: empresa CONVEN Gestdo Empresarial Ltda.; prazo:

60 dias; valor: RS 7.950,00.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2012 | 2013 |[ 2012 [ 2013 || 2012 2013 |
Efetivos 714 714 449 461 265 253
Em comisséo 45 43 2
Total [ 714 | 759 || 449 | s04 || 265 [ 255 |
Temporarios | 2012 [ 2013 | | Em31/12de 2013 |
I | |

s N°de contratados

° Chefe de odontologia; assessor de diretoria juridica; chefe

do departamento de politicas ambientais; chefe do
departamento de transito e transporte; chefe do setor de
garagem; chefe do setor de habitacdo; chefe do posto de
atendimento ao trabalhador; chefe do Procon; chefe do banco
do povo; chefe do gabinete; chefe do FUSS; gerente de
administracdo e financas; gerente de convénios; diretor de
escola e assessor pedagdgico.

11
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Sobre o anotado, a origem comunicou a
adocdo de medidas que suplantam os desacertos. Neste
sentido, noticia o retorno de todos os servidores
ocupantes de cargos em comissdo as suas funcgdes de
origem, bem como a exoneracao dos servidores
nomeados livremente em comisséao, conforme as
Portarias n®°s. 192/14 e 193/14. Demais, encaminha
copia da Lei n° 2.603, de 30 de janeiro de 2015, que
dispbés sobre a criacdo de 8 cargos em comissdo’® e a
revogacdo dos existentes no quadro de pessoal da
Prefeitura de Bocaina.

Quanto a questdo relativa a manutencéo
de fundo de previdéncia em possivel desacordo com a
legislacdo, deixo de propor a abertura de autos
especificos, uma vez que o assunto Jja constitui
objeto de andlise nos autos do TC-638/002/12'', sob a
relatoria do e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

Demais impropriedades apontadas no
laudo nao revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; todavia,
recomendacdes serdo transmitidas pela Unidade
Regional de Araraquara para que a Administracao
Municipal estabeleca na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, por agcdo de governo, ©0s custos
estimados, indicadores e metas fisicas; institua o
servico de informacdo ao cidaddo (Lei Federal n°
12.527/11, artigo 9°); promova a atualizacdo da

10 Diretor de Administracédo e Financas, Diretor de

Desenvolvimento Econdmico, Diretor de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana, Diretor de Educacdo, Diretor de Saude,
Diretor de Esporte, Juventude, Cultura e Turismo, Diretor de
Desenvolvimento Social e Diretor de Meio Ambiente e
Agricultura.
' Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo -
Promotoria de Justica do Patrimbébnio Publico e Social de Jau;
Assunto: Solicita informacdes sobre despesas previdencidrias
com inativos que ndo se encontram inseridas no Regime Geral
de Previdéncia Social, sem a existéncia de fundo
previdenciario no Municipio de Bocaina.

12
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divida ativa e regularize as divergéncias entre o
saldo contédbil e o registro no setor de tributacéo;
observe a legislacdo do regime de despesas por
adiantamentos e atente para os procedimentos
determinados no Comunicado SDG 19/2010; regularize
os depbdsitos ndo identificados na Tesouraria;
aprimore os mecanismos de recolhimento das receitas;
efetue o levantamento dos bens mbéveis e 1imbveis;
respeite as normas da Lei 8.666/93; promova o
pagamento de adicional de insalubridade com amparo
em laudos técnicos; providencie demonstrativos
individualizados das horas extras e cumpra as
recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes da d. Chefia e SDG, consoante
disposicdo do artigo 2°, inciso 17, da Lei
Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BOCAINA, atinentes ao exercicio de 2013.

Por fim, nos termos propostos pela
Chefia da Assessoria Técnica e Ministério Publico,
determino a formacdo de autos prdéprios para anadlise
da Inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo de
shows musicais.

GCECR
MTM
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