TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Prefeitura Municipal: Américo de Campos.

Exercicio: 2013.

Prefeita: Maria Fernandes Vilar Raglio.

Advogado (s) : Hudson Augusto Bacani Rodrigues,
Ronaldo Sanches Trombini e outros.

Acompanham: TC-001534/126/13.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE AMERICO DE CAMPOS, referentes ao
exercicio de 2013. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11
(fls.17/41), apresentou a Responsavel, Sra. Maria
Fernandes Vilar Raglio, apdés notificacdo (f1.46), os
seguintes esclarecimentos (expediente TC-

000932/011/14 - £f1s.58/67):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inexisténcia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
Defesa - Os Planos de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e de Saneamento Basico entraram em vigor,
respectivamente, nos exercicios de 2014 e de 2015.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta do Servico de Informacdo ao Cidadao.

Defesa - Firmou-se convénio com a Prodesp para a
instalacdo e o inicio do funcionamento do Servico de
Informacdo ao Cidadé&o.
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A.3 - CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de regulamentagdo do sistema de controle
interno.

Defesa - Adotaram-se medidas para a regulamentacao
do controle interno.

- Relatério mensal sem o devido detalhamento.

Defesa - O relatdrio peridbdico serd elaborado com o
nivel de detalhamento exigido pelo artigo 74 da
Constituicdao Federal.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Excessiva abertura de créditos adicionais, bem
como realizagdo de transferéncias, remanejamentos e
transposigdes.

Defesa - A abertura de crédito suplementar em valor
correspondente a 15,80% do orcamento inicial ficou
abaixo do limite de 20% definido pelo artigo 4° da
LOA/2013.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Crescimento da divida de longo prazo no periodo
examinado.

Defesa - O incremento da divida derivou de
frustradas compensacdes de débitos de exercicios
anteriores entre o Executivo, o INSS e o Pasep.
Houve parcelamento do montante devido e as
respectivas mensalidades estdo sendo regularmente
quitadas.

B.1.5 FISCALIZACAO DE RECEITAS

- Falta de providéncias para a cobranga de ISSQN
incidente sobre as atividades cartoriais.

Defesa - Medidas foram adotadas para a cobranca do
mencionado imposto.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Inscrigdo de agentes politicos, de servidores e de
fornecedores na Divida Ativa.

Defesa - Foram ajuizadas as competentes acdes de
execucdo fiscal para a recuperacao das quantias

devidas.
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1 - ENSINO:

1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO:

- Exclusdo do valor (R$ 3.828,35) relativo a
aquisigcdo de géneros alimenticios do montante total
de gastos com o ensino.

Defesa - Houve a correcdo do defeito anotado.

B.3.
B.3.

B.5.1 - ENCARGOS:

- Pagamento de juros e de multa em decorréncia do
intempestivo recolhimento do INSS e do Pasep.

Defesa - A falta de recursos financeiros
inviabilizou a liquidacdo dos tributos na data do
vencimento.

- Auséncia de propositura de agdo contra empresa que
recebeu numerario pela prestacdo dos servigos de

assessoria para viabilizar a compensagao
previdenciaria.
Defesa - A Administracdao aguarda o transito em

Julgado de decisdes administrativas e judicials para
deliberar sobre a propositura da acdo reclamada pela
Fiscalizacéao.

- Falta do recolhimento de FGTS incidente sobre
gastos com pessoal contratado por tempo determinado.
Defesa - Anuncia a regularizacdo do desacerto.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- A Prefeitura n&do disponibilizou os boletins de
caixa e bancos no decorrer da fiscalizacao.

Defesa - A complexidade para a 1implantacao do
sistema “PCASP” dificultou a adaptacdo do novo plano
de contas e, via reflexa, inviabilizou a

apresentacdo dos boletins de <caixa e bancos na
oportunidade em que se realizou a fiscalizacdo “in
loco”.

- Auséncia do levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Defesa - Serd efetuado o levantamento dos bens
méveis e imdveis do municipio.
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B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento da Ordem Cronolégica de Pagamentos.
Defesa - A limitacdo financeira impediu fosse
quitada a 1integralidade dos restos a pagar de
exercicios anteriores; porém, o Executivo empenha-se
para a breve liquidacdo do saldo existente no final
de 2013 (R$ 69.204,09). A ordem cronoldgica para
pagamento de precatdrios foi observada.

D.1.1.1 - LIVROS E REGISTROS:

- Livros contabeis ndo disponibilizados.

Defesa - No momento da fiscalizacdo (abril/2014) os
livros contédbeis ndo estavam encadernados.

- Registro inadequado de frequéncia dos funcionarios
da Unidade Basica de Saude.

Defesa - Houve o 1incremento do —controle da
frequéncia dos servidores daquele setor.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOS E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal e encaminhamento intempestivo de documentos
por meio do sistema AUDESP.

Defesa - Adotaram-se medidas para a correcdao das
indigitadas falhas.

Assessoria Técnica (f1s.80/84), Chefia
de ATJ (f1.85) e o d. Ministério Publico (fls.86/89)
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas.

Apbs considerar que as alteracdes
orcamentarias observadas no periodo ndo macularam o
equilibrio das contas, exigido pelo § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
verificada a reversdo dos sucessivos déficits
anotados desde o exercicio de 2009 para o superavit
de 4,71%, registrado em 2013, SDG opinou pela

aprovacao dos demonstrativos em exame.
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Indices apurados pela fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 25,92%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 79,71%
DESPESAS COM PESSOAL 50,25%
APLICACAO NA SAUDE 23,58%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,71%

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2010: favoravel (TC-002405/026/10)

Exercicio de 2011: desfavoravel' (TC-000877/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel? (TC-001466/026/12)

E o relatério.

GCECR
JMCF

! 7c-877/026/11 - Contas do Prefeito de Américo de Campos -
exercicio de 2011 - Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente aplicacdo de recursos no ensino (24,69% das
receitas de impostos) e da utilizacdo de 98,18% das verbas do
FUNDEB no periodo examinado - 1% Cé&mara - sessédo de 17.09.13
— Reexame desprovido.
2 TC-1466/026/12 - Contas do Prefeito de Américo de Campos -
exercicio de 2012 - Parecer desfavoradvel em face da
insuficiente utilizacdo dos recursos do FUNDEB (96,76%), do
descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, dos resultados orcamentdrio e financeiro negativos e
da aplicacdo inadequada das receitas dos Royalties - 2°
Cadmara — sessdo de 06.05.14 - Reexame ndo conhecido.
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TC-001534/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,92%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 79,71%
DESPESAS COM PESSOAL 50,25%
APLICACAO NA SAUDE 23,58%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,71%

O pagamento dos subsidios aos Agentes
Politicos foi efetuado em sintonia com a Lei
Municipal n® 1.748/12, sem registro de Revisdo Geral
Anual no periodo em aprecgo.

A despeito dos pequenos atrasos
observados, a Administracdao promoveu o efetivo
recolhimento dos encargos sociais. Devera, todavia,
atentar para oS seus respectivos prazos de
vencimentos com vistas a evitar despicienda
incidéncia de multa e de juros moratdrios.

Atendeu-se ao estabelecido pelo artigo
20, inciso III, “b”, da Lei Complementar n°® 101/00,
eis que as despesas com pessoal e reflexos atingiram
50,25% da Receita Corrente Liquida.

Houve repasses a Camara em valor (RS

618.200,00) correspondente a 5,43% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS

11.386.191,09), aquém, portanto, do limite (7%) imposto
pelo 1inciso I do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

Com a opcdo pelo regime especial anual
de pagamentos de precatdrios, a Fiscalizacdo atestou
liquidacdo da totalidade do montante exigido no
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exercicio (RS 299.547,12), além de requisitdrios de
baixa monta na ordem de RS 42.710,89.

Ao largo da existéncia de liquidez
para suportar os compromissos de curto prazo, nota-
se que o 1incremento da divida fundada deveu-se,
exclusivamente, a inclusdo do montante dos débitos
de exercicios anteriores junto ao INSS e ao Pasep,

cuja compensagcdo outrora intentada (exercicios de 2011 e
de 2012 - matéria ja& tratada nos processos das respectivas contas

anuais) ndo foil reconhecida pela Receita Federal.
Ainda que com pequeno atraso, houve a efetiva
liquidacdo das parcelas do respectivo débito no
periodo em exame, podendo-se, assim, relevar o
defeito apontado.

Como bem salientado por SDG, a
inadequada abertura de créditos suplementares &
capaz de desfigurar o orcamento original e de
aumentar o risco da ocorréncia de déficit da
execugdo orcamentaria, em prejuizo a prudéncia na
gestdo publica e ao equilibrio exigido pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso, as alteracdes do orcamento (RS
5.003.068,57) acima do limite definido pela LOA/2013
(20,00%) ndo comprometem os demonstrativos, pois
observado superavit da execucdo orcamentaria de
4,71% apds sucessivos déficits registrados nos
antecedentes exercicios (2010 - 2,80%, 2011 - 0,63% e 2012 -
2,42%) .

Além disso, o municipio apresentou
evolucdo positiva dos resultados financeiro (246,53%),
econdmico (66,02%) e patrimonial (7,77%) em relacao a
2012, além da realizacdo de investimento equivalente
a 8,04% da Receita Corrente Liquida.

O ensino municipal mereceu aplicacédo
do equivalente a 25,92% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CFr) e 79,71% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
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profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, foram utilizados 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n® 11.494/07°.

A satde municipal foram direcionados
23,58% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.

O abastecimento e distribuicdo de
agua, o tratamento do esgoto, bem como a coleta e
disposicdo final dos residuos sbélidos sédo executados
de forma direta pelo municipio. Bem a propdsito, a
origem devera elaborar os Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

O Executivo Justificou desacertos
anotados nos itens ordem cronoldgica de pagamentos,
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE AMERICO DE CAMPOS, relativas ao exercicio de
2.013.

SArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Fernanddbépolis - UR-11 para que a
Administragcdo Municipal incremente a cobranca da
divida ativa, passe a recolher tempestivamente os
encargos sociails, regularize a situacdo dos 1livros
contdbeis e atente as Instrucgdes e recomendacdes
deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na proéxima
inspecdo, se as medidas noticiadas pela origem
corrigiram os defeitos apontados nos itens servicgo
de informacéao ao cidadao, controle interno,
fiscalizacdo das receitas, recolhimento de FGTS do
pessoal contratado por prazo determinado e controle
da frequéncia dos servidores da Unidade Basica de
Saude.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



