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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE TAQUARAL, referentes ao exercicio de
2013. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto (fls.11/40), apresentou o
Responsavel, Sr. Laércio Vicente Scaramal, apos
notificacao (fl1.45), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000159/006/15 - f1s.50/77):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta de consisténcia entre os diversos programas
e suas respectivas ag¢des e indicadores.

Defesa - Os municipios pequenos possuem acao
governamental voltada para programas de manutencdo
administrativa dimensionada em percentual.

- Auséncia do Plano de Saneamento Basico do
Municipio.

Defesa - O Plano de Saneamento Basico encontra-se em
adiantada fase de elaboracdo e os servicos de esgoto
sanitario, prestado pela Prefeitura, atendem 100% da
demanda.
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- Falta do Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Soélidos.

Defesa - O municipio j& concluiu a elaboracdo do
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Inexisténcia do Servico de Informacdao ao Cidadao.
Defesa - Instituiu-se o Servico de Informacdo ao
Cidaddo nos termos do Decreto n® 903/2015.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do Controle Interno.
Defesa: Houve a implantacdo do Sistema de Controle
Interno e, por meio da Lei Municipal n°® 638/2014,
foi designado servidor efetivo responsavel pelas
correspondentes atividades.

- Caréncia de relatérios peridédicos relativos as
suas func¢des institucionais.

Defesa - Foram elaborados os relatdérios reclamados
pela Fiscalizacdao.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Alteragdes orgamentarias de 26,19% da despesa
inicial prevista.

Defesa - A lei Orcamentdria autorizou abertura de
créditos suplementares de até 30% da despesa inicial
prevista e a Administracdo promoveu alteracdes

orcamentarias de 14,70%, esclarecendo que o}
percentual remanescente (11,49%) refere-se a

créditos especiais derivados de convénios ajustados
com o Estado e a Uniéao, mediante legislacao
especifica. Cdépia das Leis Municipais n°®°s 598/13 e
636/14 indicam reducdo do limite (20%) para a
abertura dos créditos da espécie.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
- Divergéncia das informagdes contabeis.

Defesa - Anuncia a correcao do defeito anotado.
B.1.5.2 - QUEDA DE ARRECADACAO:
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- Falta da instituicdo da Nota Fiscal Eletrdnica de
Servicgos.

Defesa - O alto custo de implantacdo e a pequena
demanda estimada inviabilizaram a instituicdo da
nota fiscal eletrdnica de servicos.

- Planta Genérica de Valores (PGV) desatualizada.
Defesa - Encontra-se em estudo avaliacdo sobre a
adequacdo do indice de correcdo a ser utilizado.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Divergéncia entre o saldo do Balango Patrimonial e
o relatério apresentado pelo Setor de Tributagéo.
Defesa - As 1informacdes prestadas pelo setor de
tributacdo da Prefeitura ndo retrataram a realidade
e deixaram de ser utilizadas como base de dados. Nao
houve danos ao eréario.

- Impossibilidade de afericdo do registro contabil
de atualizacdo da divida.

Defesa — A atualizacdo da divida ndo ocorria desde
1997.

B.3.2.1 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Falta de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios dos servidores da saude.

Defesa — Comunica a realizacdao de estudo preliminar
a implantacdo do plano de carreira, cargos e
salarios com vistas ao atendimento dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.5.3.1 - DESPESAS COM SERVICOS DE ENGENHARIA:

- Contradicdo entre a natureza dos servicgos
prestados e o objeto social da contratada.

Defesa - O titular da empresa Fernando Henrique
Ferreira Rocha, Engenheiro Civil, possuila
habilitacdo para adequar o projeto de construcdo de
casas populares. Dispensou-se a licitacdo em face do
valor ajustado (RS 3.838,00).
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B.5.3.2 - GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Deficiéncia no controle de gastos com combustivel.
Defesa - A Prefeitura designou um uUnico servidor
responsavel pelo controle das despesas da espécie,
efetuado por meio de preenchimento de tabela com
dados sobre a quilometragem e a quantidade de
combustivel utilizada. A maioria dos abastecimentos
da frota é realizada dentro do estacionamento de
veiculos. Noticia a abertura de Pregdo para a
aquisicdo de combustivel e a cessdo de dois tanques
e bombas de abastecimento.

C.1.1.1 - DISPENSA DE LICITACAO:

- Contratacdo de empresa com objeto social diverso
da prestacdo de servigos de engenharia.

Defesa - Sequer seria necessaria a formalizacdo de
procedimento de dispensa de licitacdo; o0s servicgos
foram prestados por profissional habilitado.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Incorreta classificagdo das despesas em relagdo as
modalidades licitatérias, lancadas indevidamente em
“Outros/Ndo Aplicavel”.

Defesa - Os setores responsaveis seguiram orientacéo
deste Tribunal.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrugdes e recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - O encaminhamento intempestivo de
informacdes por meio do sistema AUDESP ndo trouxe
prejuizo ao exame das contas e o Executivo empenhou-
se para o atendimento das recomendacdes deste
Tribunal.

Assessoria Técnica (f1s.83/90) e
Chefia de ATJ (f1.91) manifestaram-se pela emissao
de parecer favoravel as contas apreciadas.

A vista da prefixacdo do limite de 30%
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para a abertura de créditos suplementares, das
divergéncias encontradas nos registros contabeis da
divida ativa, da ofensa ao principio da evidenciacéo
contabil, do descumprimento a lei de Acesso a
Informacao, da falta de regulamentacdao do controle
interno e das deficiéncias observadas no
planejamento das politicas publicas, o d. Ministério
Publico opinou pela desaprovagdo dos demonstrativos,
com proposta para que se determine a abertura de
autos apartados{

Indices apurados pela Fiscalizacdo:

APLICACAO NO ENSINO 31,15%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 83,77%
DESPESAS COM PESSOAL 42,01%
APLICACAO NA SAUDE 32,45%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,19%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: favoravel (TC-003036/026/10)
Exercicio de 2011: favoravel (TC-001508/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-002097/026/12)

FE o relatdrio.

GCECR

JMCF

! Apartado: formalizacéo das licitacodes, dispensas e
inexigibilidades.
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TC-002165/026/13

VOTO
APLICA(}AO NO ENSINO 31,15%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 83,77%
DESPESAS COM PESSOAL 42,01%
APLICA(}AO NA SAUDE 32,45%
DEFICIT ORCAI\/IENTARIO 1,19%
A instrucéao processual revela O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 547/12, bem como a
regularidade do recolhimento dos encargos sociails e
a 1inexisténcia de dividas Jjudiciais exigiveis no
periodo em apreco.

Houve repasses a Camara em valor (RS

546.083,40) correspondente a 0,51% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS

8.388.308,19), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b”, da Lei Complementar
n® 101/00, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 42,01% da Receita Corrente
Liquida.

O déficit da execucdo orcamentaria de
1,19% (RS 146.598,38) mostrou-se amparado pelo

superavit financeiro do exercicio anterior (RS
966.659,88) e o municipio apresentou evolucéo
positiva dos resultados financeiro (17,88%),
econdmico (797,34%) e patrimonial (17,37%) em
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relacdo a 2012, além da realizacdo de investimento
equivalente a 22,58% da Receita Corrente Liquida.

Demais, ao largo da existéncia de
liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata - 4,14), a
Prefeitura ndo contava com divida consolidada.

A despeito de o artigo 4°, inciso I,
da LOA/2013 (Lei Municipal n° 553/2012) ter
autorizado suplementacdes, limitadas a 30% da
despesa inicialmente prevista, verificaram-se
alteracdes orcamentarias no montante (RS
1.984.849,95) correspondente a toleraveis 14,70% dos
gastos previstos para o periodo (R$ 13.500.000,00).

Como bem observado pela origem, O0sS
créditos adicionais advindos de convénios celebrados
com as demais esferas de governo (R$ 1.550.840,93 -

11,49% da despesa inicialmente prevista) e
autorizados por meio de leis especificas,

constituiram receitas vinculadas préprias, cujos
respectivos recursos financeiros destinaram-se a
satisfazer os objetos dos ajustes, podendo, assim,
ser apartados daquelas alteracdes vinculadas
diretamente a LOA.

Cabe ainda ressaltar que o Executivo
providenciou a reducdo do limite para a abertura de
créditos suplementares ao patamar de 20% da despesa
inicialmente prevista, nos exercicios de 2014 e de
2015, consoante consignado nas Leis Municipais n°®s
598/13 e 636/13.

J4 a baixa arrecadacdo dos créditos
decorrentes da divida ativa em montante equivalente
a 14,73% do saldo total do antecedente exercicio
(2012 - RS 322.771,10) reclama o incremento de meios
de cobranca que possibilitem a sua 1imediata e
efetiva reducdo, devendo a origem ajustar os dados
constantes do Balanco Patrimonial aqueles enviados

ao sistema AUDESP.
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O ensino municipal mereceu aplicacao
do equivalente a 31,15% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF) e 83,77% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, houve a utilizacdo de 100% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n® 11.494/07°.

A satde municipal foram direcionados
expressivos 32,45% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.

@) abastecimento e distribuicéao de
agua, bem como a coleta e disposicdo final dos
residuos sélidos sdo executados de forma direta pelo
municipio, a excecdo dos descartes oriundos dos
servicos de saude, realizados pela empresa
Constroeste Construtora e Participacdes Ltda. Devera
a origem elaborar os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos.

Além da boa ordem dos livros e
registros, a origem justificou os defeitos apontados

2Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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nos 1tens nota fiscal eletrdnica, despesas com
servicos de engenharia e dispensa de licitacao.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE TAQUARAL, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto para dque a
Administracdo Municipal corrija a 1nconsisténcia
verificada entre os diversos programas e Ssuas
respectivas acdes e indicadores, atualize a planta
genérica de valores, elabore o plano de carreira,
cargos e salarios dos servidores da saltde, utilize a
correta classificacdo das despesas em relacdo as
modalidades licitatdérias atente as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima
inspecdao, se as medidas noticiadas pela origem
corrigiram os defeitos apontados nos 1itens servicgo
de informacdo ao cidaddo, controle interno e gastos
com combustiveis.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



