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RELATORIO

Em apreciacao as contas anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURO VERDE, exercicio de
2013, inspecionadas pela Unidade Regional de
Adamantina, que promoveu apontamentos as fls.58/63
do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.77), 0
responsavel apresentou Jjustificativas (f1s.83/176)
em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Relatério de Atividades apresenta agdes com
indica¢des das quantidades inadequadas para estimar
suas metas, em prejuizo da andlise de desempenho da
Administracéao.

Defesa - Ndo had norma que defina o contetdo minimo
que devera estar contido nas pecas de planejamento;
limita-se a Constituicdo a dispor que tal documento
devera indicar metas e objetivos para despesas de
capital e outras delas decorrentes, devendo lei
complementar esmiucar seu conteudo; segue orientacédo
de renomados financistas e constitucionalistas; para
o0 periodo de 2014-2017 aprimorou os indicadores
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fisicos e unidades de medida de modo a alinhd-los ao
entendimento deste Tribunal.

- Falta de edigdo dos Planos de Saneamento Basico e
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Defesa - Firmou convénio de cooperacdo técnica com a
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, com objetivo de
custear as despesas; o0s planos ja foram elaborados,
entretanto, pende de aprovacdo pelo 6rgdo concessor
tendo em conta algumas incorrecdes.

Item A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Auséncia do Servigco de Informagdo ao Cidadéo
exigido pelo art. 9° da Lei Federal n° 12.527/2011.
Defesa - Embora ndo tenha criado 6rgdo especifico, a
Prefeitura conta <com servidores treinados para
prestar os esclarecimentos aos cidaddos, fato que,
inequivocamente, cumpre com O escopo da Lei de
Acesso a Informacéo.

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentagdo do Sistema de Controle
Interno, em descumprimento aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal.

Defesa - O dispositivo constitucional ndo 1impde a
regulamentacdo para instituicdo deste servico; por
outro lado, ainda que de forma singela, regulamentou
O seu sistema por meio da nomeacdo de um servidor
como responsavel pelo controle interno.

Item B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares por
excesso de arrecadagdao em afronta ao artigo 43 da
Lei Federal 4.320/64, porque no exercicio houve
déficit de arrecadacéo.

Defesa - A Fiscalizacdo considera a abertura de
créditos adicionais em sua globalidade, deixando de
separa-los por fonte de recursos, 1isto &, se 01-
Tesouro, 02 - Transferéncias de recursos estaduais
ou 05 - Transferéncias de recursos estaduais; todo o

importe de créditos adicionais com amparo em excesso
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de arrecadacdo deu-se em dotacdes orcamentarias
vinculadas a convénios (R$ 1.580.972,45) que, de
fato, foram recebidos, ndo havendo falar em abertura
de créditos adicionais sem recursos disponiveis.

Item B.1.5.1 - Renuncia de Receitas
- Cobranca da taxa de agua e esgoto mediante tarifas

fixas (diferenciadas por classes) ante a
inexisténcia de hidrémetros, em prejuizo da
economicidade (Déficit no setor de R$18.947,20).

Defesa - H& muito tempo vem pleiteando o recebimento

de recursos junto ao governo estadual para
instalacdo dos hidrdémetros; o calculo do déficit se
mostra equivocado, poils compara o montante gasto com
0s servicos de agua e esgoto com o efetivamente
arrecadado com as tarifas, quando, na verdade, tal
comparacdo deveria considerar os valores lancados.

- Evasdo de receitas diante da falta de medidas

proprias e especificas para cobrancga dos
contribuintes inadimplentes.
Defesa - Noticia o arquivamento dos executivos

fiscais pelo Poder Judiciario ante seu infimo valor;
a situacdo apontada ndo configura rentncia de
receita porque ndo se enquadra nas situacdes
definidas pelo § 1° do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Aumento no saldo de 14,93% diante da ineficiéncia
da sua cobranga (somente pela via amigavel), sem
protesto extrajudicial para o recebimento dos
créditos.

Defesa - O Municipio é de pequeno porte e os valores
dos tributos sdo baixos; o Poder Judicidrio nédo tem
recebido acgdes de execucdo fiscal de valores que nao
cubram as despesas processuails; em razdo disto, tem
intensificado as cobrancas amigaveis dos débitos, de
acordo com a orientacdo da Corregedoria Geral de
Justica do TJSP.
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- Falta do registro em separado do valor da
atualizagdo da divida ativa e dos juros.

Defesa - Determinou aos servidores encarregados pelo
encerramento das contas anuais para que reconhecam
esses acréscimos legais no Balanco Patrimonial.

- Auséncia de provisdao para perdas no Balanco
Patrimonial, em contrariedade ao art. 83 da Lei n°
4.320/64 e procedimentos do manual aprovado pela
Portaria STN 437/2012.

Defesa — A adesdo aos novos procedimentos contébeis,
de forma obrigatdéria, ocorrerd apds o término do
exercicio de 2014, portanto, encontra-se dentro do
prazo para reconhecer a provisdo de perdas da divida
ativa.

Item B.3.1 - ENSINO
- Glosa referente a despesas nao amparadas pelo art.
70 da LDB, no valor de R$ 2.780,00.

Defesa - Apesar das exclusodes, o0 1lnvestimento
atingiu 27,35%, percentual acima do minimo
constitucional.

Item B.3.1.2 - Andlise da Educacéo

- O Conselho do FUNDEB ndo emitiu parecer conclusivo
em relagdo ao Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e
Adultos, em desatendimento ao art. 24, § 13, da Lei
n° 11.494/2007.

Defesa - Durante o exercicio de 2013 ndo recebeu
recursos de tal convénio e, por conseguinte, nao
tinha contas a prestar.

Item B.3.2 — SAUDE

- Glosa referente a despesas indevidas na saude, por
auséncia de carater universal, no montante de RS$
41.607,47.

Defesa — A despeito das exclusdes, a municipalidade
investiu 19,27% das receitas resultantes de impostos
em acdes e servicos publicos de satde, acima do
minimo constitucional de 15%.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

Item B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal

- Falta de elaboragdo, nem a consequente aprovagao
do Relatério de Gestdo da Saude referente ao
exercicio de 2013, em contrariedade ao art. 36, §
1°, da Lei Complementar n°. 141/2012.

Defesa - O Relatdério de Gestdo da Saude foi
elaborado e posteriormente aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude, conforme cdépia anexa.

Item B.3.3 — DEMAIS RECURSOS VINVULADOS

Item B.3.3.3 - Royalties

- Parte da receita (R$ 5.649,24) ndo é movimentada
em conta especifica, o que impossibilita aferir sua
aplicacdo nos termos da lei de regéncia.

Defesa - A quantia é infima, circunstédncia que néo
justifica a abertura de conta bancaria especifica
fato, inclusive, reconhecido pela Fiscalizacdo;

doravante, em atendimento a recomendacao,
transferird tais créditos - que sdo repassados
jJuntamente e na conta do ICMS - para a conta do

Fundo Especial do Petrdleo.

Item B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

B.5.3.1 - Falta de controle dos gastos com
combustivel;

Defesa - Ao contradrio do informado, possui rigoroso
controle; além das autorizacodes, O posto de

combustivel esta ciente de que o abastecimento
devera ocorrer apenas com a devida requisicéao
autorizada pela autoridade competente.

- Unico controle realizado no Setor da Saide se
mostra ineficiente, tendo em vista varias anotacgdes
irregulares e em quantidade de 1litros superior a
capacidade do tanque dos veiculos, bem como falta de
dados dos veiculos nas requisigdes de abastecimento.

Defesa - Determinou aos servidores o preenchimento
correto de todos os campos da planilha e evitar
falhas como as anotadas, sob pena de sofrerem

penalidades funcionais.
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- Pagamento de multas de mora por atraso na
quitacgado das contas de energia elétrica,
fornecedores e recolhimento de INSS descontados da
nota fiscal em atraso, em afronta aos Principios da
Economicidade e da Eficiéncia.

Defesa — A Administracdo ndo deu causa voluntaria as
multas, uma vez que estava 1impossibilitada de
antecipar os recolhimentos porque as notas fiscais
que originaram o0s encargos ndo foram pagas até o dia
20 do més subsequente ao da emissdo - data limite
para recolhimento dos valores retidos - devido a
observédncia da ordem cronoldgica de pagamentos;
ainda assim determinou ao setor a observancia do
prazo para o recolhimento dos encargos.

- B.5.3.3 - Pagamento de servigcos de digitagdo que
poderiam ser realizados pelos préprios funcionarios
da Prefeitura, havendo nisso afronta aos Principios
da Economicidade e Eficiéncia.

Defesa - Além de enxuto o quadro de pessoal, um dos
servidores afastou-se ©por motivos médicos, néo
restando alternativa, sendo a contratacdo de empresa
para disponibilizar empregado, a fim de colocar em
ordem as rotinas do setor de tributacéo.

- B.5.3.4 - Despesas com exames médicos sem
transparéncia por falta de elaboragdo de relatédrios
sociais dos beneficiarios que comprovem a situagédo
de vulnerabilidade social e sem comprovagao da
urgéncia.

Defesa - Os exames, todos eles, foram de urgéncia,
nao havendo tempo suficiente para serem “agendados”
e realizados pelo Sistema Unico de Satde; informa o
encaminhamento de projeto de lei disciplinando
critérios, formas e demais condig¢des para concesséao
de ajuda financeira a pessoas necessitadas; o0s
exames clinicos promovidos por particulares ja foram
cessados.

- B.5.3.5 - Recolhimento do saldo de adiantamento do
exercicio de 2013 em junho de 2014, sem acréscimo de
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juros e correcdo monetdria, conforme art. 4°, § 2°
da Lei n°® 1.168 de 06 de dezembro de 1994;

Defesa - A quantia ndo utilizada foi restituida no
més em que fora realizado o adiantamento (dezembro
de 2013); contudo, em razdo da falha gquando da

insercdo da correlata restituicdo no sistema Audesp
o valor devolvido permaneceu pendente.

- Despesas com valores fixos das refeigdes (R$35,00)
em praticamente todos os restaurantes e lanchonetes,
ainda que em cidades diferentes, em prejuizo dos
Principios da Economicidade, da Transparéncia e da
Moralidade nos Ggastos realizados com recursos
publicos.

Defesa - As didrias sdo despesas de carater
indenizatdério e tendo em conta que os gastos com
refeigcdes giravam em torno de R$ 35,00, fixou tal
quantia como limite a ser restituido aos motoristas.

B.5.3.6 - Gastos com aquisicdo de medicamentos,
pneus, servigos de publicidade e de extintores sem
licitagdo ou pesquisa de pregos, em contrariedade a
Lei n° 8.666/93; Matéria objeto de analise no
expediente TC-662/018/14.

Defesa - Quanto a aquisicdo de medicamentos, sdo de
uso esporadico ou para atendimento das ordens do
Poder Judiciario; todas as compras foram precedidas
de pesquisa de precos; a Borracharia Ideal é a Unica
do ramo estabelecida no Municipio; em cumprimento ao
dever de publicidade, contratou a uUnica empresa do
ramo cujo Jjornal possui circulacdo diaria no
Municipio; imputa a imprevisdo da aquisicdo de
extintores ao dano causado por vandalos.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- Bens Patrimoniais: Falta de levantamento geral dos
bens méveis e imdbveis, consequentemente o Balango
Patrimonial ndo registra corretamente o saldo real
de bens patrimoniais;

Defesa - O inventario fisico financeiro dos bens

pertencentes a municipalidade foi efetuado,
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inclusive, as aquisicdes de 2013 encontram-se
registradas conforme listagem amostral anexa.

- Doagdo de imdéveis (terrenos) a municipes para fins
de construgcdo de casas do Programa Minha Casa, Minha
Vida sem avaliagdo prévia, em desatendimento ao art.
17, I, da Lei Federal 8.666/93.

Defesa - As doacgdes foram necessarias para O
atendimento de 14 familias que residiam em
submoradias e contempladas pelo programa federal
Minha Casa Minha Vida; quanto a avaliacdo prévia,
ressalta a celeuma doutrindria quanto a observancia
integral ou parcial do artigo 17 da Lei de
Licitacdes por todos os entes federativos ou somente
pela Unido.

Item C.1 - FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

C.1.1.1 - Inexigibilidade de Licitag¢do n° 01/2013 -
Contratacéao de show artistico por meio de
intermediario.

- Inexigibilidade de licitagéo fundada na
inviabilidade de competigcdo e a detencdo da
exclusividade da representagdo dos artistas, sem
comprovagdo por meio de documentos, sendo a referida
empresa contratada mera intermediaria na relagédo
contratual, em contrariedade ao art. 25, Inciso III
da Lei n° 8.666/93; Matéria objeto de analise no
expediente TC-660/018/14.

Defesa - Junta nesta oportunidade a carta de
exclusividade apresentada pela empresa WORK SHOW
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. na data de assinatura do
contrato, o que atende a exigéncia de comprovacdo da
representacdo exclusiva, de acordo com o inciso IIT
do artigo 25 da Lei de Licitacodes.

C.1.1.2 - Fracionamento do objeto 1licitatério com
indicio de direcionamento dos certames

- Aquisigdo de materiais de papelaria (escritério e
escolares) com fracionamento do objeto - Matéria
objeto de analise no expediente TC-659/018/14.
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Defesa - Os materiais sdo distintos em suas
especificidades e destinacdo; o Convite n°® 10/2013
refere-se a materiais de escritdério destinados as
execucdes de funcdes internas da Administracéo
Municipal ao passo que o Convite n® 10/2013 trata de
materiais escolares.

C.1.1.3 - 1Indicios de direcionamento de certames
licitatérios

- Convite n°® 17/2013: Falta de competitividade do
certame, pois duas empresas possuem s6cios da mesma
familia e residentes no mesmo endereco, o
proprietario da empresa vencedora também é sécio da
empresa licitante concorrente; e

Defesa - O critério de escolha para a remessa dos
convites fol unicamente o econdmico fundamentado nos
valores vantajosos a Administracao Municipal

apresentado na pesquisa de mercado.

- Convite n°® 24/2013: A sede de duas das empresas
participantes é residencial; falta de
competitividade; sécios residentes no mesmo
endereco, fotos da Motoniveladora com adesivo da
empresa concorrente; definigcdo da marca. Matéria
objeto de anadlise no expediente TC-661/018/14.
Defesa - Inexiste vedacdo legal para participacédo
das empresas mencionadas na licitacdo; desconhece a
veracidade das informacdes apuradas pela
Fiscalizacao na 1internet; a aqgquisicdao de uma
motoniveladora usada reforca a informacdo de que a
manutencdo da magquina tenha sido feita anteriormente
na empresa Andracat Pecas e Servicos Ltda. — ME.

C.1.1.4 - Edital de Licitagcdo sem mencao da
preferéncia na contratagdo de ME ou EPP

- Edital do Convite n° 29/2013 ndo menciona como
critério de desempate a preferéncia as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, em desacordo com o
artigo 44 da Lei Complementar n° 123/06.

Defesa - O Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte nao exige a previsdo expressa dos

beneficios a que tem direito as microempresas e
9



)
S
I \
7 Ni
I, SN
o Nyt g7 ¥:
Pro j‘ﬂ‘é& ] v.'il?é’j} R

2 B e N,
TR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

empresas de pequeno porte no edital, pois os artigos
42 a 45 sdo autocaplicaveis; tal entendimento é
compartilhado por este Tribunal; ainda assim,
compromete-se a evitar a repeticdo da omissdo, para
melhor instruir os licitantes.

C.1.1.5 - Licitagdo para compra de cartuchos com
exigéncia de serem originais

- Exigéncia de marca na aquisigcdo de tonner e
cartuchos para impressora sem Jjustificativa, em
contrariedade a Lei 8.666/93 e a Sumula 17 deste
TCESP.

Defesa - Os equipamentos ainda estdo no prazo de
garantia fornecida ©pelo fabricante e o uso de
cartucho ou tonner similar (ndo original) que

eventualmente causem danos ao produto deixardao de
ser cobertos.

Item C.2.3.1 - Gerenciamento da folha de pagamento

- Depdésito da folha de pagamento no unico banco
existente no municipio, sem contrato.

Defesa - A falha serd regularizada mediante a
formalizacdo das cliusulas pactuadas.

Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

- Falta de divulgagdo na pagina eletrdénica da
Prefeitura os seguintes documentos: Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentaria Anual, balancos e relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Todos os relatdérios sdo divulgados na
pagina eletrdbnica do municipio
(www.ouroverde.sp.gov.br) no link “portal da
transparéncia”

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO

SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os registros da Origem e aqueles
apurados nos balancetes armazenados no Sistema
Audesp referentes aos Balangos Orgamentario e

Financeiro.
10
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Defesa - Conforme documentos anexos, nao ha
divergéncias.

Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Falta da descrigdao das atribuig¢des dos cargos
publicos municipais, em desatendimento ao § 1° do
artigo 5° da Lei Municipal n° 346/70.

Defesa - Todos os cargos de provimento efetivo
possuem atribuicgdes definidas em lei; para dirimir
eventuais duvidas, elaborou decreto com a definicéo
minuciosa das atribuicdes de cada cargo.

- Nomeagdo para cargos em comissdo que ndao possuem
caracteristicas de diregcdo, chefia e assessoramento,
em contrariedade ao art. 37, V da Constituicédo
Federal.

- Cargos em comissdo providos e concomitantemente a
existéncia de cargos efetivos vagos, relacionados a
tais fungdes; para alguns deles sequer existem
subordinados ou o respectivo setor na estrutura
administrativa da Prefeitura.

Defesa - Adota a estrutura de érgdos compostos, como
define Hely Lopres Meireles; o total de cargos em
comissdo ocupados correspondente a apenas 10% do
total de cargos efetivos; noticia realizacdo de
estudos para promover reestruturacdo administrativa
dos cargos em comissédo.

Item D.3.1.1 - Horas Extras

- Pagamento de horas extras habituais a servidores,
o que funciona como aumento de salarios por via
indireta.

- Pagamento de horas extras em contrariedade a Lei
de Responsabilidade Fiscal, porque a despesa de
pessoal da Prefeitura encontrava-se acima do limite
prudencial até o segundo quadrimestre do exercicio.
Defesa - Atribui os gastos as necessidades dos
servigos para o regular funcionamento da maquina
administrativa em casos excepcionais; o controle é

efetuado mediante “ponto mecédnico”; a média mensal
estd em torno de RS 253,66, o gue ndo se mostra
elevado; 0s pagamentos mantiveram-se no mesmo

11
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patamar ao passo que a Lei de Responsabilidade
Fiscal proibe o pagamento de novas horas extras.

Item D.3.1.2 - Existéncia de pessoal em desvio de
funcdao, em afronta ao art. 37, II, da Constituicgéo
Federal.

Defesa - A situacao sera regularizada
gradativamente, uma vez que as designacdes
irregulares foram perpetradas nos idos de 1994 e
1995.

Item D.3.1.3 - Pessoal com acumulo de férias (até 18
periodos), em contrariedade ao artigo 97 da Lei n°
346/1970.

Defesa - Para ndo afetar o regular funcionamento dos
servigcos, os funcionarios gozam gradativamente suas
férias; estd providenciando escala de férias para
regularizar tais acumulos, priorizando a concessao
aqueles servidores com maior numero de férias
acumuladas.

Item D.3.1.4 - Pagamento irregular de adicional de
insalubridade

Defesa - Os pagamentos aos servidores Elza Aparecida
Souza de Angeli e Carlos Fernando da Silva Martins
foram cessados; no caso do funcionéario que
desempenha suas funcdes junto ao cemitério
municipal, a localidade fol considerada 1insalubre
pelo engenheiro do trabalho; os servidores Jodo
Pereira e Miguel Xavier encontravam-se em desvio de
funcdo e, portanto, laborando em outros setores que,
em virtude do laudo, conferiam—-lhes o direito ao
percebimento do adicional; nestes casos determinou
cessacao de tais pagamentos e retorno aos
respectivos cargos de origem.

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de documentos ao sistema

Audesp, em desatendimento ao art. 2° das Instrugdes
TCESP n° 02/2008.

12
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- Descumprimento das recomendagdes e/ou
determinagdes consignadas nos pareceres das contas
de 2010 e 2011.

Defesa - A Municipalidade vem se empenhando para
cumprir tempestivamente as Instrucdes e a maioria
das recomendacdes.

A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,35%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 79,04%
DESPESAS COM PESSOAL 50,55%
APLICACAO NA SAUDE 19,27%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,32%

Assessoria Técnica (fls.179/181) néao
identifica nos autos faltas graves que possam
inquinar os atos de gestdo em apreco.

Logo, por entender em Dboa ordem oOs
quesitos que norteiam a Corte de Contas na
apreciacgao dos demonstrativos contabeis do
municipio, propde a emissdo de parecer favoravel com
recomendacdes, no que é seguida pela d. Chefia (fls.
188) .

Igualmente, Ministério Publico (fls.
188/190) posiciona-se pela emissdo de parecer
favoravel com determinacdo® e recomendagéesz.

' A  Municipalidade elabore os relatbérios periddicos,
alertando-a sobre a possibilidade de rejeicdo das contas pelo
seu ndo cumprimento;

2 21, A.1 - adote medidas no sentido de que os indicadores

previstos nas pecas de planejamento permitam a avaliacdo de

eficadcia e efetividade dos programas e acgdes do governo;

2. 4.1 - observar prazo para edig¢do do Plano de Saneamento

Basico, em atendimento ao disposto na Lei Federal n°
13
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11.445/07 (em conformidade com o Decreto no 8.211 de
21.03.2014, até 31.12.2015);
3. A.1 - providenciar edicdo do Plano de Gestdo Integrada de

Residuos S6lidos, em atendimento ao disposto na Lei Federal
n® 11.445/07;

4. A.2 - observar cumprimento dos procedimentos para amplo
acesso as informagdes publicas, criando o Servico de
Informacdo ao Cidad&o, nos termos do art. 9° da Lei Federal
n® 12.527/2011, e disponibilizacdo em sua pégina eletrdnica
de todas as informacdes elencadas no art. 48-A da LRF;

5. B.1.5.1 - aprimore o controle e a cobranca da taxa de agua
e esgoto, em observadncia ao principio da economicidade;
6. B.1.6 - promova adequacdes no registro da atualizacdo da

divida ativa, bem como a provisdo para perdas no balanco
patrimonial;

7. B.3.1 - aplique e contabilize corretamente os recursos
vinculados ao ensino, tanto os provenientes de recursos
préprios, como aqueles oriundos do FUNDEB;

8. B.3.2 - aplique e contabilize corretamente o0s recursos
vinculados a saude;
9. B.5.3 - aprimore o controle das despesas com combustiveis,

em observédncia ao principio da economicidade dos gastos
publicos, sem prejuizo de que a proéxima fiscalizacéo
verifique a implementacdo da medida anunciada pelo Org&o no
tocante ao pagamento de multa de mora por atraso, realizacgéo
de servicos de digitalizacdo, despesas com exames médicos;
10. B.3.5.5 - observe o disposto na Lei Federal n°® 4.320/64 e
Comunicado SDG no 19/2010 para as despesas realizadas através
do instituto do adiantamento;
11. B.6 - realize o levantamento geral de bens mbveis e
iméveis do Executivo Municipal de Ouro Verde, em cumprimento
art. 96 da Lei 4.320/64;
12. C.1.1.4 e C.1.1.5 - observe com rigor os ditames da Lei
Federal n® 8.666/93, bem como as Jurisprudéncias e Sumulas da
Corte Paulista de Contas para as despesas realizadas através
de procedimento licitatério ou através de compra direta;
13. D.1 - promova a divulgacdo, na pagina eletrdnica do
Municipio, o PPA, LDO, LOA, balancos e relatdérios da LRF, em
observancia ao disposto no art. 48, caput, da LRF;
14. D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacéo
contdbil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/64),
observando o Comunicado SDG 34/2009;
15. D.3 - para que a proéoxima fiscalizagdo in loco verifique a
implementacdo das medidas anunciadas qgquanto as atribuicdes
dos cargos publicos efetivos e em comissdo, pagamento de
horas extras, pessocal em desvio de funcdo, acumulo de férias
e adicional de insalubridade;

14
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Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2010 - TC-2703/026/10 - ©parecer
favoravel; Relatora: e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes;

Exercicio de 2011 - TC-1175/026/11 - ©parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; e

Exercicio de 2012 - TC-1764/026/12 - parecer
favoravel; Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

Subsidiou o exame das contas o
expediente TC-545/018/13 - Comunicacdo de possiveis
irregularidades na realizacdo do Convite n® 24/13.

FE o relatdrio.

GCECR
MTM

16. D.5 - atenda as recomendacdes do Tribunal, sob pena de,
no caso de reincidéncia sistemadtica no descumprimento de
normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o
responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE 709/93.

15
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TC-001832/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,35%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 79,04%
DESPESAS COM PESSOAL 50,55%
APLICACAO NA SAUDE 19,27%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,32%

A 1nstrucdo revela que a Administracdo
de Ouro Verde apresentou resultados satisfatdrios
para o0s ©principais aspectos avaliados por este
Tribunal, no que concerne ao exercicio de 2013.

Neste sentido, o investimento na
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu
27,35% das receitas provenientes de impostos.

Da receita oriunda do Fundeb, 79,04%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério com utilizacdo de todo o montante
recebido, em observancia ao artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494, de 2007.

Os gastos com pessoal em montante
correspondente a 50,55% da receita corrente liquida,
abaixo, portanto, do limite de 54% disposto no
artigo 21, inciso 111, letra “b", da Lei
Complementar n°® 101/00; também em boa ordem os
comprovantes de recolhimento dos encargos sociais.

O Executivo atendeu a regra do artigo
77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdédrias, pois investidos 19,27% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

16
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Com referéncia aos precatdrios, a
municipalidade ndo possui dividas judiciais.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n° 1729/12
(Prefeito e vice-Prefeito) e, conforme calculos da
inspecao, nao foram destacados pagamentos em
excesso.

Demonstrativos contébeis apontam
superavit orcamentadrio da ordem de RS$ 259.420,27
correspondentes a 1,32%; elevacdo do saldo

financeiro em 36,95% (2012 = RS 702.011,24; 2013 =
R$ 961.431,51) e resultados econdémico e patrimonial
positivos®’.

O Responsavel apresentou
justificativas satisfatdérias em face dos desacertos
indicados nos itens B.1.1 (Resultado da Execucéao
Orcamentéaria) ; B.3.1.2 (Andlise da Educacéo) e
C.1.1.5 (Licitacdo para compra de cartuchos).

Obices apontados no Controle Interno
podem ser tolerados com recomendacdes no sentido de
que, doravante, o atual Responsavel cumpra com
absoluto rigor a legislacdo que rege o assunto e
atente para oS procedimentos determinados no
Comunicado SDG n° 32/2012.

3B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOGMICO E SALDO
PATRIMONIAL.

Resultados 2013 2012 %

Financeiro 961.431,51 702.011,24 36,95%
Econdémico 1.429.396,42 2.587.731,21 | 44,76%
Patrimonial 20.489.106,53 17.439.693,94 17,49%
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Com relacdo as qguestdes relativas a
despesas sem licitacdo ou pesquisa de precos (item
B.5.3.6), 1inexigibilidade de 1licitacdo n° 1/2013
(item C.1.1.1), fracionamento do objeto licitatédrio
(item C.1.1.2) e direcionamento de certames
licitatoérios (item C.1.1.3)), deixo de propor
abertura de autos -especificos, uma vez que O0S
assuntos ja constituem objeto de analise nos
expedientes TC-662/018/14, TC-660/018/14, TC-
659/018/14 e TC-661/018/14, respectivamente.

Ja em relacdo ao quadro de pessoal4, a
Fiscalizacao constata que alguns carg055 ndo se
coadunam com o prescrito no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal posto que afetos a atividades
que, por sua particular natureza, deveriam ser
executadas por servidores efetivos, cujos cargos
relativos a tais funcdes encontravam-se vagos, bem
como a existéncia de servidores comissionados sem
definicdo das atribuicdes definidas em lei.

Neste caso, embora a quantidade de
cargos em comissao corresponda @ a l6,78% dos
efetivos, recomendo a Administracdo observidncia do
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal afim de

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargofemprego | 2012 | 2013 || 2012 [ 2013 || 2012 2013 |
Efetivos 461 478 307 292 154 186
Em comisséo 57 56 48 49 9 7
Total [ 518 | 534 [ | 355 [ 341 || 163 | 193 |
Temporarios | 2012 [ 2013 | | Em 31/12 de 2013 |
I [ |

4 N°de contratados 53 [ 44 2 |

°> Assessor de Engenharia, Assessor Contébil, Chefe da

Padaria, Chefe do Departamento de Psicologia, Chefe de Bandas
e Fanfarras, Chefe da Oficina de Lutheria, Chefe do
Departamento de Divulgacdo e Relacdes Publicas, Chefe do
Setor de Educacdo Artistica, Chefe da Biblioteca, Coordenador
do Setor Sanitdrio, Chefe do Setor de Viveiro de Mudas, Chefe
do Setor de Cemitério, Chefe do Setor de Meio Ambiente, Chefe
do Setor de Prestacdo de Contas, Chefe da Unidade Municipal
de Cadastratamento, Assessor Pedagdgico da Rede Municipal e

Coordenador de Projetos Sociais.
18
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que tais postos de trabalho sejam ocupados somente
para exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

O Responsavel anuncia que esta
adotando medidas para implantacdo do Plano Municipal
de Saneamento e de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, motivo porque a proéoxima fiscalizacdo devera
acompanhar a sua efetiva implementacédo.

Devera ainda o o6rgdo de fiscalizacao,
na prdéxima inspecdo de campo, verificar se as
providéncias noticiadas pela origem afastaram os
desacertos anotados nos itens A.l1 (relatdério de
atividades); B.3.3.3 (royalties); B.5.3.1 (gastos
com combustivel) B.5.3.2 (pagamento de multas de
mora); B.5.3.3 (servicos de digitacdo); B.5.3.4
(exames médicos); C.2.3.1 (gerenciamento da folha de
pagamento) e D.3.1.4 (adicional de insalubridade).

Demais impropriedades apontadas no
laudo nao revelam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; todavia,
recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade
Regional de Adamantina para dgque a Administracao
Municipal 1nstitua o servico de informacdo ao
cidaddo (Lei Federal n° 12.527/11, artigo 9°);
aprimore o controle e a cobranca da taxa de agua e
esgoto; promova adequacdes no registro da
atualizacdo da divida ativa, bem como a proviséao
para perdas no Balanco Patrimonial; evite onerar
dotacdes do ensino e da saude com despesas
impréprias aos respectivos setores; cumpra O pPrazo
para elaboracdo do Relatdério de Gestdo da Saude;
aperfeicoe o controle das despesas com combustiveis;
observe a legislacdao do regime de despesas por
adiantamentos e atente para os procedimentos
determinados no Comunicado SDG 19/2010; efetue o
levantamento dos bens mbéveis e imdbveis; respeite as
normas da Lei 8.666/93; divulgue na pagina
eletrdnica do Municipio, o PPA, LDO, LOA, balancos e
relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade
das 1informacdes encaminhadas ao sistema Audesp;
cumpra as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
Ministério Publico e, consocante disposicdo do artigo
2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93, wvoto
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE OURO VERDE, atinentes ao
exercicio de 2013.

GCECR
MTM
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