TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/03/2015 - ITEM 110

TC-002131/026/13

Prefeitura Municipal: Suzanapolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Osmar Mendanha Dias.

Advogado: Gian Carlo Vilas Boas da Silveira.

Acompanha: TC-002131/126/13.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Suzanapolis, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Andradina - UR-15,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 18/62
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - as pecas de
planejamento registram inadequados custos estimados, unidades de
medidas e metas fisicas, indices recentes e futuros e metas fisicas,
por programa e acao de governo, falhas graves que nao permitem
aos orgdos de controle avaliar e mensurar se os resultados das agoes
governamentais foram eficazes e efetivos, em afronta ao que

preconizam os §§s 1° e 2°, do artigo 165 da Constituicao Federal e os
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principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestdo Publica
responsavel (falha reincidente); auséncia de setor ou funcionarios
especializados para elaboragcao e acompanhamento das pecas de
planejamento, assim como sistema de custos que permita a avaliagao
e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial;
nao edicao dos Planos de Saneamento Basico e de Residuos Sdélidos,
em violacdao as disposicoes das Leis Federais n®s. 11.445/07 e
12.305/10.

PROGRAMAS E A(;f)ES ANTIDROGAS - auséncia de acoles
preventivas e de combate ao consumo e de instituicdao do Conselho
Antidrogas.

ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO - LOA ATUALIZADA X
META DA LDO - resultado Primario Previsto na LOA atualizada foi
inferior ao consignhado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando,
portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criagcao do Servico de Informacao ao Cidadao, em
desatendimento ao art. 9° da Lei 12.527, de 2011.

CONTROLE INTERNO - auséncia do sistema.

INVESTIMENTOS - baixo investimento realizado pelo Municipio nas

areas vitais, como educacdo e saude.
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RECEITA/DESPESA COM ABASTECIMENTO DE AGUA E
TRATAMENTO DE ESGOTO - resultado apurado pelo setor no
exercicio em exame foi deficitario.

DIVIDA ATIVA - cadastros mobilidrios e imobilidrios ndo estdo
organizados e atualizados, desatualizacdao que alcanca, também, o
cadastro de servicos publicos e a Planta de Valores Genéricos (PVG);
inexisténcia de sistema integrado com cartérios de registro de
imoveis, para evitar sonegacdao do Imposto de Transmissdao de Bens
Imoveis — ITBI; o sistema eletrénico de registro ndo é seguro®.
DESPESA DE PESSOAL - gastos representaram 53,71% da RCL -
desatendimento as vedacdes contidas nos incisos IV e V, do paragrafo
Unico, do art. 22 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), em
decorréncia da superacao do limite prudencial (95%); Prefeitura
alertada por duas (02) vezes quanto a esse fato.

ENSINO - apds a glosa de restos a pagar nao quitados até
31/01/2014, apurou-se aplicacao de 29,57%; recursos do FUNDEB
totalmente empregados, sendo 91,76% destinados as despesas com

magistério; indice de alta de analfabetismo da populacdao de 15 anos

! sendo possivel efetuar-se baixas de tributo sem que haja filtros que
impecam baixas fraudulentas, bem como ndao ha ratificacdo dessas
baixas por parte de superior imediato, ou, dependendo do valor, do
Prefeito Municipal (Limite de Alcada).
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ou mais no percentual de 12,35%, muito acima do registrado no
Estado de Sao Paulo, que foi de 4,3% (Fonte: SEADE); Unidades
Escolares nao possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(A.V.C.B.); nao realizadas obras de acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais nas escolas; falta de controle fisico anual do
efetivo consumo de cada item de géneros alimenticios utilizados na
preparacdo da merenda, tendo o Municipio em exame a maior média
per capita dos municipios sob a jurisdicdo da UR-15, com gastos de
alimentos para a merenda escolar.

SAUDE - aplicados 22,67%, ja deduzidos os Restos a Pagar n&o
pagos até 31/01/2014; Unidade Basica de Saude - UBS II ndo possui
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (A.V.C.B.); ndo ha
definicdo de estoques minimos para os medicamentos distribuidos na
farmacia municipal; aumento de 204,68% nos gastos com
medicamentos, em comparacdo com o exercicio de 2012;
insuficiéncia de transporte para locomocao dos municipes, em
atendimento da area de saude de média e alta complexidade, nos
municipios que a Origem é referenciada; ndo oferecimento de cursos
de capacitacao aos conselheiros do Conselho Municipal de Saude.
GASTO COM COMBUSTIVEL - auséncia de efetivo controle,

impossibilitando aferir o real gasto realizado.
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TESOURARIA - as conciliagbes sao elaboradas pela proépria
Tesouraria e posteriormente assinadas pelo Contador, em flagrante
infringéncia ao principio basico da segregacdo de funcoes;
escrituracdes bancarias e Boletins de Caixa/Bancos sem atualizacao
diaria, apenas elaborados mensalmente.

ALMOXARIFADO - as requisicoes de materiais ndao sao assinadas
com identificagdo dos responsaveis; recebimento de materiais sem
conferéncia por servidores habilitados, conforme sua especificidade;
controles de saidas nao informam a efetiva destinacdo dos produtos e
quem os recebeu; falta de definicdo de estoques minimos; nao ha
relatorios do almoxarifado com registros dos bens com validade
vencida ou proxima do vencimento, em relacdo aos alimentos
destinados a merenda escolar.

BENS PATRIMONIAIS - gastos elevados com manutencao de
veiculos e maquinas, em violacdo aos principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3°, do artigo 50 da LRF;
nao averbadas no Registro de Imdveis as novas construcdes e/ou
ampliacdes dos prédios publicos; realizacdo parcial do levantamento
geral dos bens modveis e imdveis, descumprindo-se os termos do

artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64; existéncia de diferenca entre o
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valor registrado no Balanco Patrimonial e o constante do Inventario
dos Bens Patrimoniais.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - nio atendimento;
auséncia de publicacao de justificativas, em violagao ao disposto no
artigo 59 da Lei Federal n°. 8.666/93.

CONTRATOS - nao foram designados gestores de contratos,

excetuando-se as obras de engenharia; falta de relatérios de
acompanhamento e fiscalizacao dos contratos (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

EXECU(;Z\O CONTRATUAL - Contrato n° 020/13: auséncia de
relatérios mensais por parte da contratada, que demonstrasse
efetivamente a prestagao dos servigcos pactuados; falta de confecgao
dos “laudos de medigao”, descumprindo os termos do item 17.1 do
Edital de Licitacdo, que exige para o pagamento dos servigos que haja
o respectivo laudo; Contrato n® 038/10 - caixa d’agua apresentando
defeito na base de sustentacao, podendo causar riscos a alunos e
servidores de escola municipal.

CARGOS DE NATUREZA TECNICA PREENCHIDOS EM REGIME DE
COMISSAO - cargos com caracteristicas de provimento efetivo que

estao classificados como em comissao, em desobediéncia ao inciso II,
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do artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo
das informagbes ao Sistema AUDESP (falha reincidente); nao
atendimento, na integra, das recomendagfes exaradas nas contas do
exercicio de 2009.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos
regulares.

Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
2131/126/13).

O Ministério Publico de Contas, com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno desta Corte, opinou pela
intimacao do 6rgao jurisdicionado a respeito das conclusées dos
trabalhos da fiscalizagao.

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 75/103 por parte do responsavel, acompanhada de
documentacao.

Analisando a parte econ6mica, ATJ assinalou que a
realizagao de abertura de créditos adicionais e a
transferéncia/remanejamento/transposicao de dotacdes

representaram 27,48%, indice que demonstrava a falta de boa
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técnica orcamentaria e a ndo observancia ao principio da valorizacao
do planejamento.

Indicou que o déficit orcamentario de 2,24% foi
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior, observando
que no final do exercicio a parte financeira, econémica e patrimonial
finalizou positiva e que a municipalidade possuia disponibilidade
financeira suficiente para cobertura de sua divida flutuante,
registrando que o endividamento de longo prazo teve uma redugao
de 48,5% em relacdo ao exercicio anterior, bem como que o
percentual de investimento representou de 10,2% da RCL.

Diante do exposto, opinou pela regularidade do
examinado.

Sob o prisma juridico, AT) considerou que as
justificativas apresentadas para os itens: Controle Interno, Divida
Ativa, Despesas com Pessoal, Gastos com Combustivel, Tesouraria,
Almoxarifado, Bens Patrimoniais e Ordem Cronoldgica de Pagamento
poderiam ser aceitas, propondo que a Fiscalizacdo, no proximo roteiro
de inspecao, verificasse a efetiva adogao das providéncias noticiadas.

Em relacdao ao apontado sob a rubrica “licitacOes e

contratos”, sugeriu seu exame em autos apartados.
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Assim, acompanhada de sua Chefia, opinou
favoravelmente.

O douto Ministério Publico de Contas referendou tal
conclusdo, sugerindo a formacao de autos proprios em relagao aos
Contratos 38/10 e 20/13 e prop0s recomendagodes.

Posteriormente, o interessado, apds ter vista dos
autos, apresentou defesa complementar as fls. 425/431,
acompanhada de documentacao.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Suzanapolis,
relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes

resultados:

Matérias % R$ Situacao

Aplicacao no Ensino (CF, art. 212 - 29,57 4.321.316,95 Regular
min. 25%)
Despesas com FUNDEB (Lei Fed. 100,00 1.522.270,44 Regular
11.494/07, art. 21, §29)

Magistério - FUNDEB (ADCT da CF, 91,76 1.396.872,28 Regular
art. 60, XII - min. 60%)
Despesas com Pessoal (LRF, art. 53,71 9.535.380,32 Regular
20, III, "b" - max. 54%)

Aplicacao na Saude (ADCT da CF, 22,67 3.312.640,16 Regular
art. 77, III - min 15%)

Execucdo Orcamentaria: déficit -2,24 -415.084,03 Regular
Resultado Financeiro: superavit 60,76 653.322,89 Regular
Ordem Cronoldgica De  Relevado
Pagamentos

Precatérios Prejudicado
Encargos Sociais Regular
Remuneracao de Agentes Politicos Regular
Transferéncias a Camara (CF, art. 4,87 Regular
29-A, 8§29, 1)

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e

constitucionais em relacdo as aplicagdes no ensino, saude e pessoal.

10
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Os gastos com pessoal, apurados pela Fiscalizagao,
foram extraidos dos informes prestados pela Municipalidade,
constantes do Sistema Audesp, conforme fls. 31/32.

Segundo consignou ATJ], houve equilibrio das
contas publicas, com resultados positivos na parte financeira,
econdmica e patrimonial, observando que o déficit orcamentario foi
totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

Diante dessa situagao, penso que o percentual de
abertura de créditos adicionais e transferéncias, correspondendo a
27,48% da despesa prevista, podera ser relevado, verificando-se
diminuicdo em relagao aos exercicios anteriores (em 2011 - 40,08%
e 2012 - 34,88%). Cabe, porém, recomendacdao para que as
possibilidades de alteragdes fiquem mais proximas ao percentual da
inflagdo, objetivando preservar o orgamento original.

Quanto as execucgoes contratuais, indicadas nas fls.
48/51, Contratos 20/13 e 38/10, observo que houve adogao de
medidas, consoante noticiado as fls. 425/440, para a correcao dos
desacertos. Cabe a préxima fiscalizacao verificar o bom éxito das
providéncias efetuadas.

Em relacdo aos elevados gastos com manutencgao

de veiculos e maquinas, em que pesem as peculiaridades do

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RERTO MARTINS COSTA

o ) ¥\
'\l ¥
PRy F’\s‘\g"-l'-’\’ﬁe"‘f R
Loy (S
UL

Municipio, deve o Administrador buscar, no futuro, melhor avaliacao
da situacao dos dispéndios, considerando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, nao vindo a gastar com os mesmos valores que em
certos casos superaram, por exemplo, 180% e 206,81% o valor do
bem.

Verifica-se do voto proferido nas contas de 2012,
TC-2063/026/12, em sessao da Segunda Camara de 27.05.2014, que
foram feitas recomendagdes que alcancaram as mesmas falhas aqui
registradas, destacando-se as relativas as despesas com combustiveis
e quadro de pessoal, dentre outras.

Considerando, contudo, que a decisdao ocorreu
apds o exercicio em apreco, eventual descumprimento ndo afeta a
presente gestdao. Todavia, entendo que os alertas devem ser
repetidos.

Em relacdo as demais falhas destacadas pela
Fiscalizacdo, que nao possuem gravidade para prejudicar o
examinado, diante dos esclarecimentos oferecidos e das medidas
anunciadas, penso que possam ser relevadas, cabendo, porém,
recomendacoes.

Assim, VOTO pela emissdo de parecer favoravel

as contas da Prefeitura Municipal de Suzanapolis, relativas ao

12
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exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da remuneragao
dos Agentes Politicos.

Recomende-se ao Prefeito que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas; Programas e Agbes Antidrogas;
Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transferéncia Fiscal; Divida
Ativa; Gastos com Combustiveis (implantar sistema de controle
interno eficaz nos gastos com combustivel, com registros dos
deslocamentos dos veiculos, de modo que evidencie o local visitado,
motivo, quilébmetros percorridos e calculo do consumo médio,
inclusive elaborando relatérios da viagem onde conste detalhamento
a finalidade e os resultados obtidos); Contrato; Almoxarifado;
Pessoal; e Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacodes
do Tribunal.

Todas as providéncias anunciadas pela defesa

deverdo ser verificadas na préxima inspegdo®.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

2 Controle Interno, Divida Ativa, Outros aspectos da educacdo, Salde, Tesouraria,
Bens Patrimoniais e Ordem Cronoldgica de Pagamento; Execugao Contratual.
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