TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 03/03/15

64 TC-002117/026/13

Prefeitura Municipal: Mesopolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Leandro Aparecido Polarini.

Acompanha(m): TC-002117/126/13 e Expediente(s): TC-000075/011/13.
Advogado(s): Dario Guimardes Chammas.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-11 — DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-11 — DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2013, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MESOPOLIS.

1.2. A conclusao do relatério de fls. 19/52, elaborado pela Unidade Regional
de Fernandopolis/lUR-11, consigna as seguintes ocorréncias:

ITEM A.2 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- a Prefeitura n&o criou o Servigo de Informagéo ao Cidaddo nos termos do artigo
9°da Lei 12.527, de 2011;

- 0 Municipio, em sua pagina eletrdnica, ndo demonstra em tempo real, as receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, em conformidade
com o artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ITEM B.1.3 - DiVIDA DE CURTO PRAZO
- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- no exercicio de 2013 a Prefeitura Municipal de Mes6polis ndo atualizou os
valores para langamento dos impostos municipais. A Ultima atualizacdo do
Cadastro Técnico Imobiliario e da Planta Genérica de Valores ocorreu no exercicio
de 2000.
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ITEM B.3.1.A — EFICIENCIA NOS GASTOS PUBLICOS

- as janelas da Escola Municipal Rosimeri Niza Menezes ndo possuiam tela
mosquiteiro;

- a quadra de esportes localizada na Escola referida estava infectada por fezes de
pombos;

- constatacao de impropriedades nos textos produzidos por alunos da 5?2 série,
denotando deficiéncia na qualidade do ensino.

ITEM B.3.1.C — PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO
- ndo foi instituido o piso salarial para os profissionais do magistério da educacao
basica, nos termos do artigo 6° da Lei n°® 11.738/09.

ITEM B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- nos termos do artigo 96 da Lei Federal 4320/64, no exercicio de 2013, o
municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens moveis e imoéveis.

ITEM B.3.2 — SAUDE
- Restos a pagar nédo quitados.

ITEM C1 - FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;OES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

ITEM C.1.1 - FALHAS DE INSTRU(;AO

- Tomada de Precos 02/13

- ndo foi elaborada planilha orcamentaria;

- adocdéo do critério de menor preco global, em vez de menor preco por lote;

- infringéncia aos Principios da Economicidade e Eficiéncia;

ITEM D.3 - PESSOAL

ITEM D.3.1.1 - DESVIO DE FUNCAO

- no exercicio de 2013 diversos servidores estavam designados para cargos
diferentes dos quais haviam sido investidos, em ofensa ao artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal;

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- entrega intempestiva de documentos junto ao Sistema AUDESP nos meses de
janeiro e dezembro de 2013;

- descumprimento de véarias recomendacdes exaradas & margem dos Pareceres
das contas dos exercicios de 2010 e 2011, objeto dos TCs. 2988/026/10 e
1460/026/11, respectivamente.

1.3. Devidamente notificada, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n° 709/93 (fls. 57), a Prefeitura Municipal apresentou o0s
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esclarecimentos de fls. 64/77, acompanhados da documentagdo encartada em
01 Anexo.

1.4. A Assessoria Técnica opinou, quanto aos aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial, pela emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacao das contas (fls. 78/79).

1.5. A Assessoria Técnico-Juridica (fls. 80/84), com o endosso da Chefia
da ATJ (fls. 85), posicionou-se pela emissao de parecer prévio favoravel.

1.6. No mesmo sentido manifestou-se o D. Ministério Publico de Contas
(fls. 86/87).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2013, da Prefeitura
Municipal de Mesopolis.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento ao limite minimo de aplicacdo no
Ensino e na Saude, bem como ao percentual maximo permitido para despesa
com pessoal. Foram, ainda, depositadas e/ou pagas regularmente as
obrigacdes judiciais de pequena monta, bem como efetuados os recolhimentos
dos encargos sociais, consoante sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) 27,76% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

98,14% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude - o 18,44% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 48,99% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou o recolhimento dos encargos sociais.

O Municipio quitou as dividas relativas a requisitérios de pequena monta
exigiveis no exercicio.

2.3. No que tange a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, a instrucdo processual revela que houve equilibrio nas contas.

O superavit da execucao orcamentaria de R$850.818,03, equivalente a
7,70%, contribuiu para diminuicdo do resultado financeiro negativo do exercicio
anterior, de R$1.085.689,77 para R$199.971,74, em 31/12/2013, o que
representa um decréscimo de 442%.

Além disso, os resultados econémico e patrimonial apurados em 2013
foram positivos e houve uma reducéo de 25,87% na divida de longo prazo, que
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passou de R$1.571.831,85 para R$1.165.142,72.

Quanto ao déficit financeiro registrado, além da expressiva diminui¢éo
em relacdo ao exercicio passado, o valor representa menos de um més de
arrecadacdo com base na Receita Corrente Liquida®’, portanto, em patamar
aceitavel pela jurisprudéncia® desta E. Corte de Contas, uma vez que nao
compromete orcamentos futuros e ndo exige grande esforco fiscal para sua
superagao.

2.4. Sobre a falta de criagdo do Servico de Informacdo ao Cidadao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢des do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao e/ou adequac¢ao do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizacéo
de documentos e requerimentos de acesso a informacfes, em cumprimento a
Lei da Transparéncia Fiscal.

2.5. No setor de Ensino, a despeito do cumprimento dos limites legais e
constitucionais de aplicagcdo, os exames efetuados durante os trabalhos de
fiscalizacdo concomitante, realizados ao longo do exercicio de 2013,
demonstram deficiéncia no sistema de aprendizado dos alunos da rede
municipal de ensino.

O trabalho operacional focou as instalacbes fisicas das unidades
escolares, a qualidade do material didatico e o aprendizado dos alunos do 5°
ano, quanto a capacidade de comunicacédo através da ferramenta “escrita”.

Em relagdo a infraestrutura das unidades escolares visitadas, o0s
relatérios e anexos fotograficos juntados no Acessorio 1, TC-002117/126/03,
revelaram falhas pontuais nas estruturas das janelas e na manutencédo e
higiene da quadra poliesportiva, que ndo haviam sido sanadas pela Prefeitura
Municipal até a data da fiscalizac&do ordinaria, em abril/2014.

Quanto a qualidade do aprendizado, avaliada através da aplicacéo de
redacdo aos estudantes de uma sala do 5° ano, restou evidente que os alunos

! RCL Mensal: R$11.264.073,07 / 12 = R$938.672,76.
% TC-001832/026/12, TC-001499/026/12 e TC-002032/026/12.
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possuem dificuldades na elaboragdo de textos, nos aspectos que envolvem
caligrafia, ortografia, pontuagao e morfologia.

A nota dos alunos do 5° ano da rede municipal de Mesopolis no IDEB
de 2013 (5,9), abaixo da meta estipulada para o periodo (6,0) e menor do que o
patamar observado em 2011 (6,2), confirma a ineficiéncia da gestédo
educacional do Municipio.

Tais ocorréncias revelam deficiéncia no sistema de ensino da rede
municipal e demandam a intervencao imediata do poder Executivo nas politicas
publicas voltadas ao planejamento do setor educacional, com vistas a garantir
educacao de qualidade e condicGes de aprendizado eficiente aos alunos, assim
como adequar as instalacbes fisicas e condicbes de higiene dos prédios
escolares, medidas que ficam desde ja determinadas a Prefeitura Municipal de
Mesopolis.

Na mesma esteira, deverd a Origem cumprir o disposto no artigo 6° da
Lei Federal n° 11.738/2009, e implantar o Plano de Carreira e Remuneragéo
dos profissionais do magistério.

Determino que a equipe de fiscalizacdo verifigue as medidas
efetivamente implementadas pela Origem na préxima inspecao in loco.

2.6. Em relacdo as falhas registradas nos itens B.1.6 — Divida Ativa; B.6 —
Setor de Patrimbnio, e D.3 — Pessoal, a Origem informou a adocéo de medidas
corretivas.

A despeito das ag¢bes corretivas informadas, € conveniente advertir a
Prefeitura Municipal que mantenha os servidores nos cargos e empregos para
os quais foram efetivamente contratados, deixando de incorrer em desvios de
funcao e evitar prejuizos decorrentes de eventuais condenacdes judiciais.

Pelo exposto, determino que a proxima Fiscalizagdo acompanhe as
acOes concretizadas pela Prefeitura.

2.7. Outros apontamentos que, apesar de insuficientes a emissao de juizo
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desfavoravel aos demonstrativos, demandam recomendag¢fes sdo aqueles
anotados nos itens B.3.2 — Saude; C.1.1 — Falhas de Instru¢do, e D.5 —
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal.

2.8. Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MESOPOLIS, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
contendo recomendacgdes para que:

e Envide esforgos para eliminar o déficit financeiro;

e Crie 0 Servico de Informacgéo ao Cidadao;

e Adote medidas visando ao aprimoramento do planejamento do setor
educacional, com vistas a garantir educacdo de qualidade e
condi¢cbes de aprendizado eficiente aos alunos;

e Aperfeigoe as instalagdes fisicas e condi¢cdes de higiene dos prédios
escolares;

e Institua o Plano de Carreira e Remuneracdo dos profissionais do
magistério;

e Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
itens B.3.2 — Saude; C.1.1 — Falhas de Instrugdo, e D.5 —
Atendimento & Lei Orgénica, Instrucbes e Recomendagfes do
Tribunal.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



