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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 17/03/15 ITEM N°72
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

72 TC-001909/026/13

Prefeitura Municipal: Aguas da Prata.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Samuel da silva Binati.

Advogado (s) : Moacir Fernando Theodoro e outros.
Acompanha (m) : TC-001909/126/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Fiscalizada por: UR-19 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-19 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuals do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUAS DA PRATA, exercicio
de 2013, fiscalizadas pela Unidade Regional de Mogi
Guacu, que, apbds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 44/46.

Notificado (fls. 48), o responsavel
apresentou esclarecimentos as fls. 59/272.

Item A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo apresentou
adequado planejamento em relagdo as suas metas
fisicas e ndo previu critérios objetivos para os
repasses ao terceiro setor.

O municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico,
desatendendo aos artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal
n.° 11.445/07, e o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, desatendendo ao artigo 18 da Lei
Federal n.° 12.305/10.

Defesa - a Lei de Diretrizes Orcamentdrias referente
ao exercicio de 2013 -estabeleceu as acdes de
governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas; quanto ao repasse ao Terceiro Setor informa
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que o artigo 15 da Lei de Diretrizes Orcamentérias,
em consondncia a Lei de Responsabilidade Fiscal,
dispde que somente serdo realizados quando houver

crédito orcamentario e disponibilidade na
programacdo financeira; assim, para atendimento a
regra mencionada, o municipio criou leis
especificas, nelas ficando estabelecidos os

critérios a serem observados.

O Plano de Saneamento Municipal ja foi elaborado
pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
mediante o Consdércio ENGECORPS/MAUBERTEC e  se
encontra em fase de andlise pela Secretaria.

Em relacdo aos Planos Setoriais de Saneamento
Municipal de Agua e Esgoto (Saneamento B&sico), o
municipio ja os instituiu por meio da Lei
n°® 1989/2013.

Plano Setorial de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos - a Leli que dispde sobre sua instituicdo e
regulamentacdo, em razao da necessidade de estudos
mals aprofundados, fol apresentada e retirada de
votagdo junto a Camara Municipal.

Item A.2- LEI DE ACESSO A INFORMACiO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL
A Prefeitura nao criou o Servigco de Informacao ao

Cidadao, descumprindo o artigo 9° da Lei
12.527/2011.

Defesa - o municipio, de ©pequeno porte, presta
servicos de 1informacdo diretamente aos cidadaos por
intermédio das suas respectivas divisdes

responsaveis, atendendo, desta forma, o artigo 9° da
Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011.
Informa, contudo, a elaboracdo de Projeto de Leil a
fim de regulamentar tais servicgos.

Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO

Deficiéncia na implementagdo do controle interno.
Defesa - 1informa gque a responsavel foi notificada
para que realize o acompanhamento com maior
eficiéncia, cumprindo com isso todos os objetivos do
Sistema de Controle Interno da Prefeitura e, desta
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forma, atender corretamente as Instrucdes do
Tribunal.

Item B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Divergéncias nos Balang¢os Financeiro e Patrimonial
quando comparados os dados das peg¢as elaboradas pela
origem e aqueles armazenados no Sistema AUDESP.
Defesa - as divergéncias ocorreram somente nas
receitas e despesas extra orcamentarias que
apresentaram valores finais mals expressivos, no
entanto, referem-se as contas de compensacao,
valores estes debitados e <creditados e qgue nao
interferiram no "saldo do exercicio anterior” ou
"saldo para o exercicio seguinte”.

Item B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
Desconhecimento da existéncia de precatérios a
receber.

Defesa — 1nforma que providéncias foram adotadas com
a finalidade de lancar os valores no sistema
contadbil do municipio, garantir a representatividade
legal e assegurar o recebimento.

Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA

Aumento de 6,97% no montante da divida ativa.
Redugcdo no montante e percentual arrecadado em
relagdo ao exercicio anterior.

O Balang¢o Patrimonial ndo demonstra a real situacgao
da divida ativa.

Defesa - comparando-se os dados da divida ativa
entre os exercicios de 2012 e 2013, constata-se, na
verdade, que o municipio diminuiu o percentual da
Divida em 11,71%.

Item B.3.1 - ENSINO

Diversos valores ndo informados ou informados
equivocadamente ao sistema AUDESP.

Defesa - as divergéncias decorreram da implantacédo
do PCASP (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico)
que desencadeou a necessidade de mudancas no
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programa da empresa (Governanca Brasil Tecnologia e
Gestdo em Servicos Ltda.) gque executa o sistema
contdbil da Prefeitura, fazendo com que fossem
informados no cadastro, equivocadamente, os cbddigos
de aplicacao das receitas e das despesas,
prejudicando desta forma a apuracdo dos valores das
despesas de pessoal e demais despesas do Fundeb
junto ao sistema Audesp.

Item B.3.2.4 - EVOLUCAO DOS INDICES DA SAUDE

Mesmo tendo o municipio, nos ultimos exercicios,
aplicado o minimo constitucional, alguns de seus
indices se encontram piores que a média estadual ou
regional.

Defesa - ressalta que o municipio nd&o possui
hospital e UTI neonatal, ainda assim, busca
melhorias a assisténcia a gestante; no que se refere
a mortalidade infantil, todos os dbitos sao
investigados e, em relacdo aos 3 (trés) ultimos
anos, concluiu-se que as mortes sao decorrentes de
causa ndo evitavel.

Item B.3.3.3 - ROYALTIES

O municipio ndo aplicou tal receita, deixando um
saldo consideravelmente elevado no final do
exercicio de R$ 154.872,009.

Defesa - informa adocdo de medidas para a aplicacéao
da receita, inclusive com a abertura de processo
licitatdério para a utilizacdo dos recursos.

Item B.5.1 - ENCARGOS

Despendido o montante de R$ 11.870,14 a titulo de
multa e juros referentes a recolhimentos do PASEP
efetuados em atraso.

Defesa - mediante a implantacdo do PCASP (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico) tornaram-se
necesséarias mudancas no programa da empresa
(Governanca Brasil Tecnologia e Gestdo em Servigos
Ltda.) que executa o sistema contabil da Prefeitura,
decorrendo atrasos nos relatdérios emitidos para
apuracao dos valores a serem recolhidos no prazo,

contudo, a Divisdo de Contabilidade da Prefeitura
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estd adotando providéncias para gque ndo mais ocorra
a incidéncia de multas e juros.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

Almoxarifado apresentando divergéncias entre a
quantidade fisica estocada e a quantidade informada
em seu sistema de controle. Além disso, verificadas
condig¢des inadequadas de estocagem de material.

Defesa - providéncias necessarias a correta
estocagem dos materiais e adequacdo do espaco fisico
serdo devidamente efetivadas; ante a divergéncia
entre a quantidade fisica estocada e a quantidade
informada no sistema, destaca o atraso nos
lancamentos (aproximadamente 60 dias), em razdao de

discrepancias no sistema de controle; nao obstante,
o sistema foli devidamente regularizado e mencionado
apontamento corrigido.

Divergéncias encontradas na conciliagdo bancaria de
31/12/2013 informada ao sistema AUDESP causada por
equivoco da origem no momento da insergdo da
informacao.

As disponibilidades de caixa ndo s&o depositadas
apenas em bancos estatais, desatendendo ao artigo
164, § 3°, da Constituicgdo Federal.

Defesa - reconhece o equivoco na prestacdo de
informacdes ao Sistema Audesp, pois digitado
erroneamente valores pela Divisdo de Contabilidade
da Prefeitura.

Informa que as disponibilidades de caixa que se
encontram em bancos ndo estatais sdo wutilizadas
exclusivamente como instrumentos para recebimento de
recursos, ou seja, nao sdo utilizados para
movimentacdo financeira.

Item C.2 - CONTRATOS

A Prefeitura ndo realizou renegociagdo de contratos
com as empresas beneficiadas pela iseng¢dao do
recolhimento patronal ao INSS (208 da folha
salarial), nos termos do Comunicado SDG n° 44, de
2013.
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Defesa - o municipio ndo tem qualgquer negociacéo
firmada com empresas beneficiadas pela isencdo do
recolhimento patronal ao INSS, ndo existindo neste
caso nenhum tipo de renegociacdo de contratos a ser
considerada em razdo do Comunicado SDG n° 44/2013.

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

Ocorréncia de persistentes atrasos na obra,
verificada quando da fiscalizag¢do “in loco”.

Defesa - em sintese destaca que o municipio
utilizou-se de todos o0s meios para atender o
cronograma fisico-financeiro referente a mencionado
contrato, notificando-se por diversas vezes a
contratada para aumentar seu quadro funcional; com a
ressalva que, mesmo com numero insuficiente de
funcionarios, a empresa contratada retomou as obras
conforme determinado por este municipio.

Item D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

O montante de divida ativa no fim do exercicio de
2013 era bem superior ao valor contabilizado no
Balangco Patrimonial, conforme tratado no item B.1.6
- DIVIDA ATIVA.

Defesa - a divergéncia decorre dos valores
corrigidos pelo Setor de Tributacdo que considerou o
montante da divida ativa com correcdo, multa e juros
de mora.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Inconsisténcias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa - reporta-se as justificativas ofertadas nos
itens B.1.2 - resultados financeiro, econdmico e
saldo patrimonial e B.6 — tesouraria, almoxarifado e

bens patrimoniais.

Item D.5- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
Remessas extempordneas ao Sistema Audesp dos

documentos relativos a 2013; auséncia de
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Nao foram atendidas integralmente as recomendagdes
exaradas nas contas do exercicio de 2010 e 2011.
Defesa - foli solicitado a Divisdao de Contabilidade e
demais setores da Prefeitura envolvidos nas falhas
apontadas, que adotem providéncias necessarias para
atender aos preceitos da Lei Orgénica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal, sanando desta forma as
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdao.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 30,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEBR 85,32%
DESPESAS COM PESSOAL 50,56%
APLICACAO NA SAUDE 26,70%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,01%

ATJ (fls. 275/280) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel aos demonstrativos
e sugere gque as medidas regularizadoras anunciadas
nos capitulos Planejamento das Politicas Publicas,
Controle Interno, Royalties, Almoxarifado e Execucdo
Contratual, sejam verificadas pela equipe de
fiscalizacdo em prdéximo roteiro “in loco”.

Ministério Publico (fls. 281/287)
opina, da mesma forma, pela emissdo de Parecer
Favoravel, com proposta de determinacdo a Prefeitura
para que adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei em face do apontado nos itens A.2
(Lei de Acesso a Informacao), A.3 (Controle
Interno), B.6 (Tesouraria) e C.2 (Contratos).

Destaca ainda a necessidade de
expedir recomendacdes’ “no intuito de aprimorar a

! Recomendacdes em face do apontado nos itens A.1

(planejamento das politicas publicas), B.1.2 (resultado
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gestdo da Prefeitura” e a instrucdo em autos
apartados da matéria tratada no item C.2.3 -
Concorréncia Publica n® 04/2012 - Contrato 62/2012.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
Exercicio de 2010 - TC 2780/026/10 - Parecer
Favoréavel.
Exercicio de 2011 - TC 1252/026/11 - Parecer
Favoréavel.
Exercicio de 2012 - TC 1841/026/12 - Parecer
Favoréavel.

E o relatbério.
GCECR
THM
financeiro, econbmico e patrimonial), B.1.5 (fiscalizacéao
das receitas), B.l1l.6 (divida ativa), B.3.1 (ensino), B.6
(tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais), D.2

(fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp) e D.5
(atendimento a Lei Orgénica, Instrucgdes e recomendacdes do

Tribunal) .
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TC-001909/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 85,32%
DESPESAS COM PESSOAL 50,56%
APLICACAO NA SAUDE 26,70%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,01%

Com a aplicacao de 26,70% das
receitas de impostos nas acdes e servicos publicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitdrias; igualmente respeitado
o artigo 20, dinciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 50,56% da
receita corrente liquida com ©pessoal ativo e
inativo.

Foram cumpridas as disposicdes do
artigo 212 da Constituicao Federal com o
investimento de 30,46% das receitas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; de igual forma, O
Executivo aplicou 85,32% das importancias do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.

Em relacdo as despesas totais
efetuadas com recursos do Fundo destaque-se a
utilizacdo de 100,00% dos valores no exercicio de
2013 em respeito a regra do artigo 21, “caput”, da
Lei n® 11.494 de 20.06.2007.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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Conforme consignado no item B.4.1
do relatdério - Precatdrios, o municipio pagou o0
montante de RS 204.708,64, em consondncia com
determinado pela Emenda Constitucional n° 62/2009
Regime Especial Mensal.

(©)

A remuneracdao dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei Municipal n°
1.932, de 06 de Jjulho de 2012. 0Os autos também
apontam para escorreito recolhimento de encargos
sociais.

Os indicativos contédbeis denotam
superavit da execucdo orcamentaria da ordem de
0,01%; bem assim, 0os resultados financeiro e
patrimonial apresentaram elevacdo gquando comparados
ao exercicio anterior2, enquanto que o resultado
econdmico foi positivo em RS 1.450.233,42.

Anunciada adocao de medidas
saneadoras para o apontado nos itens A.2 - Lei de
Acesso a Informacdo; A.3 - Controle Interno; B.1.5 -
Fiscalizacdo das Receitas; B.3.3.3 - Royalties;
B.5.1 - Encargos - pagamento de multa e Jjuros;
desta forma, aconselhdvel que a prdéxima fiscalizacédo

acompanhe as providéncias anunciadas.

Parte dos desacertos apontada na
conclusdo do laudo técnico comporta recomendacdes;
assim, a origem deverd ser alertada ©para que

DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2012 2013 %
Financeiro RS 2.440.597,36 RS 2.526.427,15 3,52%
Econdmico RS 9.156.819,20 RS 1.450.233,42 84,16%
Patrimonial R$ 21.633.600,90 RS 23.296.607,03 7,69%
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aprimore as pecas de planejamento e promova a
implantacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sd6lidos (item A.1 - Planejamento das
Politicas Publicas); atente a fidedignidade dos
dados lancados no Sistema Audesp (itens B.1.2 -
resultado financeiro, econdmico e patrimonial; B.3.1
- ensino e D.2 - fidedignidade dos dados informados
ao Sistema Audesp) aperfeicoe o0os sistemas de
cobranca da divida ativa e de controle do
almoxarifado (itens B.1.6 e B.6) e observe com rigor
o atendimento a Lei Orgénica e Instrucdes do
Tribunal

Ante o exposto, na conformidade do
inciso XIII do artigo 33 da Constituicdo do Estado e
inciso II do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93
Voto pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUAS DA PRATA, atinentes
ao exercicio de 2013.

Por fim, acolho sugestao do d.
Ministério Publico e proponho a abertura de autos
apartados para analisar a matéria tratada no item
C.2.3 - execucdo contratual.

GCECR
THM
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