TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 18/03/15 ITEM N°13
PEDIDO DE REEXAME

13 TC-001758/026/12

Municipio: Ocaucu.

Prefeito: Dorival Marzola.

Exercicio: 2012.

Requerente(s) : Dorival Marzola - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessao de 03-06-14, publicado no D.O.E.
de 02-07-14.

Advogado (s) : Claudinei Aparecido Mosca e Fabio
Martins Ramos.

Acompanha (m) : TC-001758/126/12.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizag¢ao atual: UR-4 - DSF-ITI.

RELATORIO

A Colenda Primeira Camara deste
Tribunal, em sessdo de 03.06.14, decidiu emitir
parecer desfavordvel as contas do PREFEITO DE
OCAUCU, relativas a 2012 (Parecer a fls.326/327 -
publicado no DOE de 02.07.14), tendo em conta a
falta de pagamento do montante dos requisitdérios de
baixa monta, exigiveis no periodo em apreco (RS
90.595,141) .

Também recebeu censura o substancial
aumento (de 95%) de despesas com publicidade e
propaganda oficial’ do exercicio, superando a média

1

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas [ 17.432,04 | 25.099,65 | 41.234,65 | 54.548,07 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 27.922,11 |
Parametro para comparacgdo despesas de 2012 | 27.922,11 |
Despesas do exercicio foram superiores ao pardmetro adotado em: | 26.625,96 |
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dos dispéndios dos trés ultimos exercicios
financeiros (artigo 73, 1inciso VII, da Lei Federal
n° 9.504/97)°.

Em Pedido de Reexame (expediente TC-
000928/004/14 - f1s.328/338), o ex-Chefe do
Executivo, Sr. Dorival Marzola, afirma ter
considerado como requisitdérios de baixa monta
somente os débitos judiciais com valores inferiores
a RS 3.000,00, conforme o pardmetro definido pelo
artigo 1° da Lei Municipal n° 1.101/01°.

Ja aqueles cujos montantes
ultrapassaram tal limite foram tratados Ccomo
precatdédrios, tendo o Executivo promovido a inscricéo
dos respectivos saldos no seu orcamento, com vistas
a liquidagdo no exercicio seguinte. Acredita ter
quitado a totalidade dos requisitdérios devidos no
periodo examinado.

Procura demonstrar que as despesas com
publicidade e propaganda referiram-se,
exclusivamente, aos atos oficiais® divulgados na

2 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no
inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do
ultimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

’ Lei Municipal n° 1.101/01

Artigo 1° - Para o efeito de pagamento de execugdo de
precatdérios, na forma do art.78 “caput” dos Atos das
Disposicdes Transitdrias, com a nova redacdo de acordo com O
art. 2° da Emenda Constitucional n. 30, de 14 de setembro de
2.000, fica definido como crédito de pequeno valor a que nao
ultrapassar a quantia de 3.000,00 (trés mil reais).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VY

B ) Wy
v

NN ¥
[ W02 )
O T AR

g L KN
TSt pvany

Imprensa Oficial do Estado - IMESP.

O procedimento teria elevado o custo
das despesas da espécie, pois, até entdo, os atos
oficiais wvinham sendo publicados em Jjornais com
circulacdo local e no préprio atrio da Prefeitura.

Assim, o Executivo despendeu quantia
anual de R$ 39.444,07 somente com a divulgacdo de
atos na Imprensa Oficial do Estado.

Por fim, procura demonstrar a
inexisténcia de qualquer espécie de propaganda
institucional no periodo vedado pela Lei Eleitoral.

Apdbs consignar que o proprio
Departamento Juridico do municipio reconheceu a
inadimpléncia dos débitos oriundos da Justica do
Trabalho, com consequente bloqueio Jjudicial das
contas da Prefeitura, e de repudiar os argumentos
sobre as despesas com publicidade e propaganda
oficial, SDG manifestou-se pelo conhecimento do
apelo e, no mérito, pelo desprovimento
(f1ls.520/522).

O d. Ministério Publico entendeu que
as razdes apresentadas nao demoveram as
impropriedades gque motivaram a rejeig¢cdo das contas
em primeira instadncia. Opinou pelo desprovimento do
Pedido de Reexame (fls.524/525).

E o relatdério.

GCECR
JMCF

* Atos Oficiais: publicacdo de editais, decretos, portarias,

demonstrativos contédbeis de aplicacdo no ensino, relatdrio
resumido da execucdo orcamentaria, relatdédrio de gestédo
fiscal, demonstrativos de tributos arrecadados, convocacgdes
para audiéncias publicas de matéria orcamentaria e
financeira.
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Preliminar.

Recurso em termos, dele conheco.

Mérito.

Ao largo do descumprimento do artigo
73, inciso VII, da Lei Federal n° 9.504/97, a
decisao recorrida repudiou a falta de pagamento do
montante dos requisitdérios de baixa monta, exigiveis
no periodo em apreco (RS 90.595,41).

As razdes recursails reproduzem
anterior pretensdo de que se considere obrigatédrio,
no exercicio sob andlise, o ©pagamento daquelas
pendéncias com valores abaixo do limite de RS
3.000,00, definido pelo artigo 1° da Lei Municipal
n® 1.101/01.

O pleito padece de sustentacdo diante
da noticia prestada pela prépria assessoria Jjuridica
da Prefeitura (fl1ls.557/558 do Anexo III), de que a
divida (RS 90.595,41) derivou de oito acodes
trabalhistas promovidas perante a 1% e a 22 Varas do
Trabalho de Marilia®, cujos oficios requisitérios ja

> Requisitérios de Baixa Monta:

Processo Interessado Valor
0145400-60.2007.5.15.0033 Angelo Roberto Mandeli R$ 19.458,94
0000899-95.2010.5.15.0101 Auxiliadora de A. Menegucci R$ 16.191,80
0000375-11.2010.5.15.0033 Luiz Batista de Melo R$ 13.656,53
0000069-42.2010.5.15.0033 Flavio Henrique G. Coelho RS 9.342,20
0000596-81.2010.5.15.0101 Ronaldo Aparecido Batista RS 9.386,47
0000958-83.2010.5.15.0101 Anoel Moreira Bastos R$ 5.521,27
0001421-98.2011.5.15.0033 Calmita da Silva Carvalho R$ 1.038,20
0107500-62.2009.5.15.0101 Dirceu Rodrigues da Silva RS 16.000,00
Total R$ 90.595,41
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haviam sido devidamente expedidos pelos respectivos
juizes das contendas, para liquidacdo no exercicio
examinado.

Demais, a documentacdo de f1s.339/405,
encaminhada na oportunidade em gque se apresentou o
Pedido de Reexame, apenas confirma a falta de
pagamento dos débitos pelo Executivo no periodo em
apreco (2012), pois efetuado, até mesmo, o bloqueio
judicial das contas bancarias da Prefeitura para a
devida quitacao.

Constataram-se, ainda, acordos de
parcelamento e liquidacdes parciais das pendéncias
somente no exercicio subsequente (2013) aqgquele em
que deveriam ser quitadas (2012).

Ja os histbéricos constantes das
relacdes de despesa apenas discriminam, de forma
genérica, “servicos de publicidade oficial legal”,
como gastos com publicidade do periodo, sem que se
Justificasse o) empenhamento de importancia
equivalente a mais de 95% da média dos trés Ultimos
exercicios.

Conforme consignado pelo d. Ministério
Piblico e por SDG, ndo vieram ao processo quaisquer
documentos capazes de afastar a 1mpropriedade
relativa ao 1indevido crescimento de tais gastos em
periodo vedado pela Lei Eleitoral (Lei Federal n°
9.504/97) .

Nestas circunstancias, Voto pelo
desprovimento do Pedido de Reexame, mantendo-se, por

consequéncia, os termos do Parecer de fls.326/327.

E o meu Voto.

GCECR
JMCF



