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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 24/02/15

42 TC-001537/026/13

Prefeitura Municipal: Anhembi.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Gilberto Tobias Morato.

Advogado(s): Luciano César de Toledo.

Acompanha(m): TC-001537/126/13 e Expediente(s): TC-020045/026/13 e TC-
021193/026/13.

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-10 — DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-10 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANHEMBI, pertinentes ao exercicio de 2013.

1.2. A Unidade Regional de Araras registrou, na conclusdo de seu relatério,
ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

» inexisténcia de indicadores fisicos que dimensionem as metas propostas;

» possivel falha na fixacdo de critérios para concessdo de repasses a
entidades do terceiro setor;

» omissdo, nas leis orcamentarias, de regras diretivas da aplicacdo de
superavit financeiro e/ou excesso de arrecadag¢do, bem como de programas
destinados ao incremento de eficiéncia no servi¢o publico;

» inexisténcia de programas/acdes sociais voltados a atengdo prioritaria a
crianca e ao adolescente;

» inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Béasico e do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

» inexisténcia do Conselho do Idoso;

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
» inexisténcia do Servi¢o de Informacao ao Cidadao;

» auséncia de divulgacao, por meios eletrénicos e em tempo real, de receitas
e despesas da Administracéo, nos moldes do art. 48-A da LRF;
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DO CONTROLE INTERNO

» falta de regulamentacéo do sistema de controle interno; responsavel pelo
setor ndo ocupa cargo efetivo na Administragao;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

» abertura de créditos adicionais equivalente a 102,47% da despesa
inicialmente fixada;

» abertura de créditos adicionais sem que houvessem recursos para suporta-
los;

DIVIDA ATIVA

» divergéncia entre o saldo contabil e o controle do setor da Divida Ativa;
ndo adocdo do protesto de titulos como forma de cobranca dos créditos
existentes;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» falhas na formalizagcdo das prestacdes de contas de despesas realizadas
sob o regime de adiantamentos;

> GASTO COM COMBUSTIVEL: despesa por habitante muito superior a
suportada por municipios fronteiri¢os;

BENS PATRIMONIAIS
» falha no levantamento e controle dos bens moéveis e iméveis;

LICITACOES

» ndo adocdo do Pregdo Eletronico e da Bolsa Eletronica de Compras —
BEC, desatendendo a dindmica do aprimoramento da gestédo publica de que se
ocupa o art. 39, § 7°, da CF/88, bem como aos principios da eficiéncia e da
economicidade;

CONTRATOS
> COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS: o Municipio
ndo realiza o tratamento de residuos que lanca no aterro sanitario;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
» falta de incentivo a participacdo popular durante os processos de
elaboracéao e discussdo dos planos orcamentarios;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AQO SISTEMA AUDESP
» foram constatadas divergéncias nos itens B.3.1 e C.1;
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
» descumprimento de recomendacdes desta Corte;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Expedientes TC-21193/026/13- e TC-20045/026/13 - documentos
complementares, encaminhados pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, do Processo de Desapropriacdo de Imoével n° 0000001-
86.1973.8.26.0145, de que sdo partes o Municipio de Anhembi e Mitra
Arquidiocesana de Botucatu, e cuja sentenca reconheceu a quitacdo do débito
em 29/12/2011. Segundo a Fiscalizagdo, o imdOvel objeto da acdo foi
incorporado ao patrimdnio da Prefeitura.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o contraditorio,
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio de
Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica consignou que a falha relativa as alteracdes
orgcamentarias, que corresponderam a 102,47% da despesa inicialmente fixada,
pode ser levada ao campo das recomendacdes. Por fim, ndo encontrou ébices
a emissao de parecer favoravel, quanto aos aspectos econémico-financeiros.

1.5. A Chefia da Assessoria Técnica, sob os aspectos juridicos, considerou
qgque podem ser relevadas as falhas listadas na conclusdo do relatério de
fiscalizacdo, com recomendacdes para regularizacdo e ndo mais incidir nos
desacertos.

Por fim, propugnou que emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas.

1.6. Assim também se manifestou o Ministério Publico de Contas,
propondo a expedicdo de determinacdo para que a Prefeitura renegocie 0s
contratos com as empresas beneficiadas pelas isen¢des tributarias decorrentes
da Lei Federal n® 12.546/11, exigindo a cobranca dos valores pagos a maior,
nos termos do art. 65, 8§ 5° da Lei 8.666/93, em conformidade com o
Comunicado SDG n° 44/2013.

Quanto aos demais achados da fiscalizacdo, o MPC prop0s
recomendacgdes, nos moldes da manifestacao de 77/78 dos autos.
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E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANHEMBI,
pertinentes ao exercicio de 2013.

2.2. Os autos revelam que o Municipio realizou os principais investimentos
dos recursos arrecadados, em observancia aos ditames constitucionais e
legais, na seguinte conformidade:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,08% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 69,88% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XIl)
Utilizac&@o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,00% Minimo = 95% no
82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 23,47% Minimo = 15%
77, inciso Ill)
Despesas com pessoal (Lei de 46,48% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
O Municipio quitou os precatérios judiciais que estava obrigado a pagar
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Sob o ponto de vista econbmico, financeiro e orcamentario, a
Administracdo obteve éxito na busca do equilibrio das contas, vez que foi
registrado superavit orcamentario de R$ 595.238,00, equivalente a 1,78%, da
receita arrecadada.

Verifica-se, como consequéncia, a obtencdo de resultados satisfatorios
nos balancos econdmico e financeiro, sendo que este Ultimo apresentou
superavit no exercicio de R$ 3.727.185,37.
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Nesse contexto, a gestdo fiscal foi conduzida com responsabilidade,
haja vista que, no tocante a divida fundada, o laudo de fiscalizagdo mostra uma
diminuicao de 48%, restando um saldo de pequena expressividade.

2.4. Durante a execucdo orcamentaria, a municipalidade promoveu a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias/
remanejamentos/ transposi¢cdes, que atingiu o equivalente 102%, indicando
falta de planejamento na elaboracédo da peca orcamentaria.

O responséavel, em relagdo a esse apontamento, defendeu que possuia
autorizacéo legislativa para as alteracées orcamentérias e que a maioria dos
créditos foi aberta para integrar os processos de convénios junto ao governo
federal e estadual.

Afirmou que muitos dos Municipios de pequeno porte dependem
dessas esferas de governo, que represam 0s recursos com a finalidade de
liberacdo através de convénios, e, quando cumpridos, atrasam o repasse, fato
que ocorreu nos exercicios de 2012 e 2013.

Segundo, ainda, a autoridade, ha necessidade de peregrinar naquelas
esferas governamentais para se obter as verbas, objetivando atender ao
minimo que o Municipio tem necessidade, procedimento que ndo permite
cumprir de forma satisfatoria o planejamento orcamentario.

Nada obstante, é pertinente lembrar que o mecanismo de abertura de
créditos adicionais destina-se a conferir flexibilidade ao orcamento, 0 que néo
afasta a necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso, com vistas a
reduzir ao maximo a utilizacdo de tal medida.

A proposito, as suplementaces tém por finalidade atender demandas
imprevisiveis a época de sua formulacdo, e que eventualmente ocorram
durante o exercicio e nesse contexto, este Tribunal, em sua funcéo pedagdgica
de orientar os jurisdicionados, expressada no texto do Comunicado SDG n°
29/2010, recomenda que a alteracdo da peca de planejamento, por meio de

créditos adicionais, ndo extrapole o limite do indice de inflagdo.

Na hipotese em tela, o defeito ndo tem o conddo de macular a
totalidade dos demonstrativos, levando em consideragéo, principalmente, os
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aspectos econdmicos ja abordados. Em face disso, tenho que o0 mesmo pode
ser tolerado, com alerta & Origem para que, ao proceder a alteracdes, passe a
observar ao teor do mencionado Comunicado.

2.5. No setor de planejamento, destaca-se a inexisténcia nas pecas,
especialmente na LDO, de indicadores fisicos que dimensionem as metas
propostas, e a falha na fixacdo de critérios para concessao de repasses a
entidades do terceiro setor.

Observou-se, ainda, auséncia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, além do Conselho do
ldoso.

Quanto as pecas de planejamento, é imperativa a utilizacdo de
indicadores, como unidade de medida, custos e metas, para propiciar o
acompanhamento e monitoramento do resultado de sua prépria atuacédo, em
relacdo ao que foi planejado, e aplicar, em tempo, se o caso, as medidas
corretivas necessarias, bem como fixar critérios para concessao de repasses a
entidades do terceiro setor.

Relativamente a auséncia dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, o responsavel anunciou a
edicdo da Lei Complementar 156/14, cuja implementacao devera ser verificada
em proximo roteiro de fiscalizacéo.

Quanto a nao regulamentacdo do sistema de controle interno e da
inexisténcia do servico de informacdo ao cidaddo, a Municipalidade devera
adotar providéncias imediatas para implementacdo, o que desde ja fica
recomendado.

2.6. No tépico ‘demais despesas elegiveis para analise’, constatou-se a
aquisicdo de combustiveis no montante de R$ 1.712.668,00, equivalendo a um
gasto diario de R$ 7.749,63, (dia util), cuja despesa por habitante supera
significativamente a de outros Municipios da regiao:
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MUNICIPIO DESPESAS COMBUST.E | oo’ | nopagimantes | pOR

UTIL HABITANTE
Anhembi 1.712.668,00 7.749,63 5.954 287,65
Aguas de S&o Pedro 235.091,92 1.063,76 2.834 82,95
Bofete 635.749,36 2.876,69 10.057 63,21
Botucatu 3.167.655,43 14.333,28 131.723 24,05
Conchas 539.940,42 2.443,17 16.539 32,65
Piracicaba 3.740.752,06 16.926,48 372.553 10,04

Na elaboracéo do célculo, algumas consideracdes, segundo a defesa,
nao foram levadas a efeito pela fiscalizagcdo, como: o numero de veiculos
adquiridos e ou recebidos nos dltimos anos por forca de convénios;
funcionamento de veiculos 24 horas todos os dias; as formas de prestacao de
servicos nos Municipios fronteiricos; os mecanismos de terceirizacdo de alguns
servicos de maquinas e caminhdes; transporte de pacientes e de alunos;
utilizacdo de reservatorios proprios para estoque do combustivel ou aquisicdo
em distribuidores; segregacdo de lubrificantes e combustiveis; e extensdo
territorial.

Em razdo das varidveis aventadas pela defesa, e levando em conta
que o gasto é representativo, inclusive importante para efeito de estudos
posteriores, determino a elaboracdo de novo calculo em autos apartados,
objetivando comparacdo ponderada com tais variaveis, e que expresse a
correta representatividade da despesa por habitante, acrescentando-se, caso

necessario, mais municipios.

2.7. Os demais desacertos, anotados nos itens: “divida ativa”;
“adiantamentos”; “bens patrimoniais”; “licitagdes”; “contratos”; “analise do
cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade dos dados informados ao
sistema Audesp”, e “atendimento as Instrug¢des, Lei Organica e recomendacgdes
do Tribunal’, sdo passiveis de relevacdo, recomendando-se a adocédo de
medidas efetivas para que néo se repitam nos exercicios futuros.

2.8. Ante 0 exposto, no meérito, VOTO pela emisséo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacio das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2013,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ANHEMBI, ressalvando os atos pendentes
de apreciacgéo por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- proceda as alteracdes orcamentarias nos moldes do Comunicado SDG n°
29/2010, e evite extrapolar o indice de inflagéo;
- promova a implantacdo dos Planos de Saneamento bésico e de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos, bem como do Conselho do Idoso;

- regulamente o sistema de controle interno da Municipalidade, e implemente
o0 servigo de informacgéo ao cidadéo;

- utilize indicadores nas pecas de planejamento, especificamente na LDO,
como unidade de medida, custos e metas, para propiciar 0 acompanhamento
e monitoramento do resultado de sua propria atuacdo, em relacdo ao que foi
planejado, e aplicar, em tempo, se o caso, as medidas corretivas necessarias;
- fixe critérios para concessao de repasses a entidades do terceiro setor;

- implemente agbes para saneamento das falhas anotadas nos tdpicos:
“divida ativa”; “adiantamentos”; “bens patrimoniais”; “licitacdes”; “contratos”;
“andlise do cumprimento das exigéncias legais”; “fidedignidade dos dados

informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as Instru¢des, Lei Orgéanica e

recomendacdes do Tribunal”.

Proponho, por fim, a formacdo de autos apartados para tratar dos
gastos com combustiveis e lubrificantes, conforme mencionado no voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



