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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

03-03-15 SEB

64 TC-002169/026/13

Prefeitura Municipal: Quadra.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Carlos Vieira de Andrade.

Periodos: (01-01-13 a 11-04-13) e (23-04-12 a 31-12-13).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Alcides Baldassim.

Periodo: (12-04-13 a 22-04-13).

Advogado: Ronald Adriano Ribeiro.

Acompanha: TC-002169/126/13.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situacdo Ref.

Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 26,02% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 61,55% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,49% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 24,11% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,34% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? | Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Regular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82 | Irregular A partir de
e 9¢ 18-05-2012

Execucdo Orcamentaria — R$399.840,64

2,75% - Superavit

Resultado Financeiro — R$771.094,21 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatorios Ndo ha
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,69%
ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE QUADRA, exercicio de 2013.

1.2 Nos termos do artigo 19, § 19% Resolucdo n? 01/2012, foi
realizada fiscalizacdo concomitante pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Sorocaba — UR.9, que, na conclusao dos trabalhos (fls. 25/26)
apontou falha na classificacao da despesa, denotando caréncia no sistema
de Controle Interno, situacdao a ser considerada quando da fiscalizacao
ordinaria das contas de 2013.

Os responsaveis foram devidamente notificados (fls. 29/30).

1.3 O relatério da inspegdo in loco anual realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fls. 33/55) apontou o seguinte:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 34):
- elaboracao das pecas de planejamento em desacordo com a
legislacao de regéncia;
- a LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor;
- a LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%.
A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 35):
- 0 Municipio nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao;
- informacdes relativas a  execugdo  orgamentaria
desatualizadas na pagina eletronica da Prefeitura.

! RESOLUCAO N2 01/2012, de 18 de abril de 2012.

TC-A-023486/026/10

Aprova novos procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 19 - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autoriza¢do do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatorios poderGio compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...).
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A.3. Do Controle Interno (fls. 35/36):

- auséncia de regulamentacao do sistema.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 36/37):

- autorizagdo para transferéncias, remanejamentos e
transposicdes contida na LOA.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 39/40):

- divergéncias nas informacdes prestadas pela Prefeitura ao
Sistema AUDESP.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 46/47):

- classificacdo imprdpria da modalidade de licitacao.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 50):

- pagina eletrbnica com informacdes desatualizadas e
“botdes” com “links” desabilitados.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 50):
- Divergéncias.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 67/105).

Especificamente quanto aos itens: “A Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal” e “Resultado da Execucgao
Orcamentaria”, sustentou, em sintese:

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 71):

No exercicio de 2014 foram efetuadas as correcdes
necessarias, o que podera ser comprovado nas proximas fiscalizagdes in
loco.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fl. 72):

O apontamento é descabido, tendo em vista que toda a
movimentacdo de transferéncias/remanejamentos/transposicdes foi
amparada por lei especifica.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 107/108) concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas, tendo
em vista o resultado superavitdrio da execucao orcamentaria, os saldos
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financeiro, econdmico e patrimonial positivos ao final do exercicio e,
ainda, a inexisténcia dividas judiciais pendentes.

A Unidade Juridica (fls. 109/113) opinou, também, pela
emissao de parecer favoravel, tendo em conta que o Municipio aplicou
26,02% da receita de impostos na manutencdao e desenvolvimento do
ensino, 61,55% dos recursos do FUNDEB na remuneragado dos profissionais
do magistério da educagao bdsica e aplicou 100% dos recursos do
FUNDEB, dando cumprimento ao disposto nos artigos 212 da CF, 60, XIl do
ADCT-CF e 21 da Lei federal n2 11.494/07, respectivamente.

Observou o disposto no artigo 77, § 12, do ADCT-CF, com a
aplicagao de 24,11% da receita de impostos na saude, e o limite
estabelecido na letra “b” do inciso Ill do artigo 20 da LRF em relagdo as
despesas de pessoal (53,49%).

A Chefia do 6rgado (fl. 114) endossou tais posicionamentos.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fl. 115), considerando a
adequacao da instrucdao processual, com o respeito das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, com a suficiéncia dos
elementos probatdrios coligidos aos autos, e sem demais elementos ou
ponderacdes a serem acrescidos — tornando desnecessaria a reafirmagdo de
todos os pontos ja destacados e bem depurados pelas dreas preopinantes —, opinou
pelo prosseguimento do feito de acordo com as conclusdes da ATJ.

1.7 Pareceres anteriores:

2010 — Desfavoravel® (TC-003040/026/10 — Relator E. Conselheiro,
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, DOE de 26-04-2012). Pedido de Reexame
conhecido e negado provimento (Relator E. Substituto de Conselheiro JOSUE
ROMERO, DOE de 22-05-2013).

2011 — Favoravel (TC-001512/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 29-06-2013).

2012 — Favoravel (TC-002101/026/12 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 28—06—2014).

2 Descumprimento do disposto no artigo 29-A, I, da CF (uma vez que a Prefeitura repassou a

Camara Municipal, a titulo de duodécimos, 7,04% da receita tributdria ampliada do exercicio anterior,
percentual superior ao limite maximo previsto de 7%).
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1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$14.518.357,58 3.379 R$4.296,64 RS$3.045,39 41,09%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (5,30%) (1,66%) 2,50% 2,75%

Fonte: fls. 36/37.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Quadra (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +14% +6% -4% +6%
IDEB 4,4 5,0 5,3 51 5,4 --
Meta - 4,5 4,8 5,2 5,5 5,7

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Quadra 4,4 5,0 5,3 5,1 5,4
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 54 5,8
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Quadra (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% -4% +4% +8%
IDEB 4,8 4,8 4,6 4,8 5,2

Meta 4,8 5,0 5,2 5,6 5,9

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Quadra 4,8 4,8 4,6 4,8 5,2
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 4,4
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,50% 27,44% 25,21% 28,47% | 26,02%
FUNDEB (100%) - 84,58% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 49,89% 61,23% 61,02% | 61,55%

Fonte: (*) TC-003059/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002648/026/07 (Exercicio
de 2007), TC-000642/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001512/026/11 (Exercicio de

2011).
d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicacao

Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda ou | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per
RS Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2009 1.844.033,82 165.493,93 2.009.527,75 703 2.858,50
2011 2.843.955,06 298.742,84 3.142.697,90 731 4.299,18
2013 2.947.050,79 602.840,97 3.549.891,76 722 4.916,75

(1) Total das Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total das Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

54
52

48
46

42

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolugao do IDEB.
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.858,50 (2009), RS 4.299,18 (2011) e RS 4.916,75 (2013)}, €, NO mMesmo
periodo:

- no indice IDEB 42 série/52 ano, regressdo de 2009 a 2011
{5,3 (2009) para 5,1 (2011)} e progressao de 2011 a 2013 {5,1 (2011) e 5,4
(2013)}, e

- nos anos finais 82 série/92 ano, progressdo de 2009 a 2013
{4,6 (2009), 4,8 (2011) e 5,2 (2013)}, tendo os resultados alcangados, em ambas
as séries, em 2013, ficado aquém das metas projetadas para o exercicio
(42 série/52 ano: 5,5 e 82 série/92 ano: 5,6).

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Quadra
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, remuneracao dos profissionais do magistério, despesa
com pessoal, saude, transferéncia de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, precatorios, ordem cronolégica de
pagamentos, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS), CIDE, royalties e multas
de transito.

2.2 Em relacdo aos resultados alcangados, a Prefeitura
apresentou superavit orcamentario de RS 399.840,64 (2,75% das receitas
efetivamente arrecadadas RS 14.518.357,58 — fl. 36). Também superavitario foi o
resultado financeiro, em RS 771.094,21, representando um aumento de
214,96% se comparado ao obtido no exercicio anterior (RS 244.820,43 —
fl. 37).

O saldo de restos a pagar (RS 1.087.069,28 — fl. 37), frente a
disponibilidade financeira (RS 2.262.364,09 - f1.125), apresentou situacao de
liquidez, de R$1.175.294,81, e o endividamento de longo prazo foi
reduzido em 44% (de RS 103.887,80, em 2012, para R$58.094,85, em 2013 — fl. 38),
a demonstrar que o Municipio caminhou no sentido do equilibrio

7
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preconizado pelo artigo 19, § 12, da LRF.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas da Prefeitura de Quadra, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execucdao Orcamentdria”, “Divida Ativa”,
“Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais” e “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Assegure o estrito cumprimento do artigo 92 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), mantendo atualizadas as
informacdes realtivas a execugcdao orcamentdria na pagina eletrénica da
Prefeitura e garantindo o funcionamento do servico de informacdes ao
cidaddao de modo eficiente.

b) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013;

c) Atente para o disposto nos artigos 165, § 82, e 167, VI, da
Constituicao Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma
vez que a limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
ne 29/2010°).

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflacio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

8
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d) Regularize a impropriedade apontada no item C.1
“Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”.

e) Efetue os ajustes necessdarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09* atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda que o processo acessorio
TC-002169/126/13 permanega apensados a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.4 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 3 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

(...)".
4 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a ac¢éo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"



