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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

03-03-15 SEB

66 TC-001614/026/13

Prefeitura Municipal: Itu.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Antonio Luiz Carvalho Gomes.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.

Acompanha: TC-001614/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,69% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,31% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 41,08% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 21,72% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 2,05% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lej Regular A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? A A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e Irregular A partir de
92 18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — RS 3.296.221,40

Superavit—0,77%

Resultado Financeiro - R$ 27.186.691,63 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Propria e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 9,60%

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel

SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 hab

itantes.
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITU, exercicio de 2013.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-09 (fls. 16/44) apontou o seguinte:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 17):

- utilizacao de indicadores genéricos e imensuraveis nas pegas
orcamentarias;

- autorizacao de abertura de créditos em percentual superior

a 20%;

- ndo foi editado o Plano de Mobilidade Urbana.

A.2 A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 18):

- descumprimento as normas de regéncia, ndao tendo sido
disponibilizadas informacdes acerca de repasses a entidades do 32 setor.

A.3 Do Controle Interno (fl. 18):

- 0s responsaveis sao ocupantes de cargos providos em
comissao.

B.1.6 Divida Ativa (fls. 21/23):

- existéncia de valores devidos por agentes politicos relativos
a exercicios anteriores.

B.3.1 Ensino (fls. 25/28):

- falhas na contabilizacdao, junto ao Sistema AUDESP, dos
rendimentos de aplicacdo financeira referentes aos recursos do FUNDEB.

B.3.2 Saude (fls. 28/30):

- restos a pagar sem lastro financeiro.

B.4.1 Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 30/31):

- em face dos pagamentos realizados, o saldo de precatérios
nao sera todo pago até o final de 2018.

B.5.3.2 Adiantamentos (fl. 32):

- falhas formais nas despesas sob regime de adiantamento.

B.6.2 Bens Patrimoniais (fl. 33):

- nao efetuado o levantamento geral de bens.
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C.1 Formalizacdo das Licitacoes, Dispensas e Inexigibilidades

(fl. 34):

- falha na contabilizacao pela Prefeitura.

D.2 Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema -
AUDESP (fl. 38):

- divergéncias entre os dados apurados na Prefeitura e os
informados ao Sistema AUDESP.

D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal (fl. 39):

- desatendimento a recomendacao desta E. Corte.

1.3 Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Itu
apresentou justificativas e documentos (fls. 55/91).

Especificamente quanto aos itens: B.1.6 Divida Ativa, B.4.1
Regime de Pagamento de Precatdrios e B.5.3.2 Adiantamentos, sustentou,
em sintese:

B.1.6 Divida Ativa (fl. 64):

Os valores estao sendo cobrados de alguma forma, seja
amigavelmente ou via judicial, conforme o caso, razao pela qual nao ha se
falar em qualquer irregularidade. A Prefeitura Municipal de Itu ndo esta
inerte.

B.4.1 Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 66/71):

Os depdsitos realizados pela Prefeitura foram efetivamente
acompanhados pelo DEPRE, 6rgao competente para analise da
regularidade dos pagamentos de precatérios, que, em momento algum,
enviou qualquer tipo de notificacdo contestando o montante depositado
pela Prefeitura.

B.5.3.2 Adiantamentos (fls. 71/72):

O relatério da Equipe de Fiscalizacgdo nao informou a
ocorréncia de qualquer tipo de desvio de finalidade, tampouco de mau
trato do Erario.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 92/93) concluiu pela emissao de parecer favoravel, ressaltando que os
resultados contabeis obtidos pela Municipalidade foram satisfatorios e
gue a autorizacdo na LOA para a abertura de créditos adicionais
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suplementares até o limite de 40% da despesa fixada ndao maculou as
contas, podendo ser objeto de recomendacao.

A Unidade Juridica (fls. 94/98) enfatizou que a Prefeitura deu
cumprimento ao disposto nos artigos 212 da CF (aplicacio de 26,69% no
ensino); 60, XIl, do ADCT (aplicac3o de 81,31% na remuneragdo dos profissionais do
magistério) e 21 da Lei federal n? 11.494/07 (100% - FUNDEB). Cumpriu
igualmente o disposto nos artigos 20, Ill, “b”, da LRF (41,08% das despesas
com pessoal em relagdo & RCL) e 77 do ADCT (21,72% na nas a¢des e servigos em
Saude), além de ter observado os demais itens constitucionais e legais,
opinando, também, pela emissao de parecer favoravel.

No mesmo sentido, posicionou-se a Chefia do drgao (fl. 99).

1.5 O Ministério Publico de Contas (fls. 100/101) pugnou, de igual
modo, pela emissao de parecer favoravel, tendo em vista que os achados
da auditoria ndo comprometeram as contas ou apresentaram ponto para
aprimoramento da gestao do Municipio, que podem ser tratados como
recomendacdes’ expedidas no parecer.

1.6 Pareceres anteriores:

2010 — Favoravel (TC-002485/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 06—03—2012).

2011 — Favoravel (TC-000957/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 30—04—2013).

2012 — Favoravel (TC-001546/026/12 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 27-05-2014).

1.7 Dados Complementares:
a) Receita Per Capita do Municipio em Relacao a Média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$430.394.635,36 158.925 R$2.708,16 RS 3.045,39 11,07%

Fonte: AUDESP

2 Itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de

Transparéncia Fiscal; A.3. Do Controle Interno; B.1.1. Resultado da Execugdo Orgamentaria; B.1.6.
Divida Ativa; B.6.2. Bens Patrimoniais e D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP.
4
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b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 3,51% 7,05% (2,54%) 0,77%
Fonte: fl. 19.
c) Indicadores de Desenvolvimento
ANOS INICIAIS - 42 SI§RIE/59 ANO
Itu (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 9% 8% -4% 8%
IDEB 4.6 5.0 5.4 5.2 5.6 -
Meta - 4.7 5.0 5.4 5.7 5.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Itu 4.6 5.0 5.4 5.2 5.6
Estado de SP - Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
ANOS FINAIS - 82 SI§RIE/99 ANO
Itu (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 10%
IDEB 3.9 3.9 3.5 - (**)
Meta - 3.9 4.1 4.3 4.7 5.1

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
(**) Sem média na prova Brasil 2013. Ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios
para ter o desempenho calculado.

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Itu 3.9 3.9 3.5 - (**)
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 44
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
(**) Sem média na prova Brasil 2013. N3o participou ou n3o atendeu os requisitos necessarios
para ter o desempenho calculado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 29,6% 25,08% 26,59% | 27,98% | 26,69%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) - 69,79% 76,08% | 81,19% | 81,31%

Fonte: (*) TC-002504/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002093/026/07 (Exercicio de 2007),

TC-000087/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000957/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacgdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio [Recursos Proprios| FUNDEB - Perda ou | Excedente do TOTAL - RS Ne de Per
RS Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) | Capita RS
2009 55.440.683,20 7.563.148,16 - 63.003.831,36 15.830 3.980,02
2011 79.777.121,50 7.866.453,32 - 87.643.574,82 15.478 5.662,46
2013 91.079.130,68 12.663.202,49 - 103.742.333,17 15.715 6.601,48
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolugao do IDEB.
Investimento no Ensino - Per capita Evolugad do IDEB
$7.00000 6
’ 56
RS 600000 |
! 4
R$5.000,00 .
RS 4.000,00 + + \35 —— Anos Iniciais (42 Serie,
$3.000,00 il e
o hangh ) \ —Anos Finais (8¢ série,
RS 2.000,00 \ 9ang)
RS 1.000,00 1 \
R§000 - : 0 i 8
2009 01 201 2009 2011 2013
Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos

exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {R$ 3.980,02 (2009), R$ 5.662,46 (2011) e RS 6.601,48 (2013)}, e, no periodo
de 2011 a 2013, progressdo no IDEB 42 série/52 ano {5.2 (2011) e 5.6 (2013)},
muito embora o resultado alcancado em 2013 tenha ficado abaixo da

6
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meta projetada para o exercicio (5.7). No que se refere aos anos finais 82
série/92 ano, ndo houve indicador do IDEB no exercicio.

E o relatério.
2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Itu
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, remuneracao dos profissionais do magistério, despesa
com pessoal, saude, transferéncia de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, precatorios, ordem cronolégica de
pagamentos, encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS), CIDE,
royalties e multas de transito.

2.2 Em relacdo aos resultados, a Prefeitura de Itu apresentou
superdvit orcamentario de RS 3.296.221,40 (0,77% das receitas efetivamente
arrecadadas RS 430.394.635,36 — fl. 19). Também superavitdrio foi o resultado
financeiro, em RS 27.186.691,63, representando um aumento de 4,18% se
comparado ao obtido no exercicio anterior (RS 26.095.814,38 — fl. 20).

O saldo de restos a pagar (RS 25.079.715,63 — fl. 20), frente a
disponibilidade financeira (RS 43.373.890,43 — fl. 82 do Anexo), apresentou
situacdo de liquidez, de RS 18.294.174,80, e o endividamento de longo
prazo foi reduzido em 17% (de RS 97.253.143,99, em 2012, para
R$80.925.468,39, em 2013 - fl. 20), a demonstrar que o Municipio caminhou
no sentido do equilibrio preconizado pelo artigo 19, § 19, da LRF.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Itu, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal”, “Do Controle
Interno”, “Divida Ativa”, “Ensino”, “Saude”, “Regime de Pagamento de
Precatdrios”, “Adiantamentos”, “Bens Patrimoniais”, “Formalizacao das
Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal”.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao

7
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Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que
seja possivel verificar a eficacia e a efetividade dos programas e acoes
previstos nas pecgas orgcamentarias.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°).

c) Providencie a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana
(Lei n2 12.587/2012).

d) Assegure o estrito cumprimento do artigo 82 da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso & Informagdo), divulgando em sua pagina
eletrdnica, os repasses a entidades do 32 setor.

e) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74* da Constituicdo Federal e das orientacdes tracadas

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢bes ao longo da execugcdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

4 “Artigo 31 - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

§ 12 - O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo érgéo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal.

§ 32 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo de
qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

Artigo 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

8
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por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

f) Providencie a elaboracdao do inventario dos bens mdveis e
imdveis nos termos do artigo 96° da Lei federal n2 4.320/64;

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10°).

h) Observe, no que se refere a “Divida Ativa”, o disposto nos
artigos 13 e 58’ da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado
SDG n2 23/13%,

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢éo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

(...).

> “Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade”.
6 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢dio no
INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
7 “Artigo 13 - No prazo previsto no artigo 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagéo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga

9
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i) Regularize as impropriedades apontadas nos itens “B.3.1
Ensino”; “B.3.2 Saude” e “C.1 Formalizacao das LicitacOes, Dispensas e
Inexigibilidades”.

j) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda que o processo acessorio
TC-001614/126/13 permaneca apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58 - A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

“Comunicado SDG n© 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31-12-2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
007667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
041852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
° “Comunicado SDG n? 034/2009
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que constitui falha grave a auséncia de
fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na Prefeitura,
vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo
83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢éo de controle dos recursos publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Prefeitura; altera¢des posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.4 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 3 de marco de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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