TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCIO MARTINS DE CAMARGO

Segunda Céamara
Sessadao: 10/3/2015.

91 TC-001552/026/13

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Pedro Felicio Estrada Bernabé.

Periodo(s): (01-01-13 a 27-02-13), (20-03-13 a 29-07-13) e
(24-09-13 a 31-12-13).

Substituto(s) Legal(is): Presidente da Cémara - Paulo
Roberto Bearari.

Periodo(s): (28-02-13 a 19-03-13) e (30-07-13 a 18-09-13).
Substituto(s) Legal(is): Wlademir Antdénio Zavanella.
Periodo(s): (19-09-13 a 23-09-13).

Acompanha (m) : TC-001552/126/13 e Expediente (s) : TC-
038001/026/13, TC-046544/026/13 e TC-006145/026/14.
Advogado(s): Juliana Maria Simd&o Samogin, Glauco Peruzzo
Gongalves, Cléber Serafim dos Santos e outros.
Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref)
Ensino 26,12% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 73,30% (60%)
Pessoal 52,41% (54%)
Saude 30,27% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,07% (6%)
Execucdo orcamentdria- superdvit 0,12% - R$ 277.412,32
Execugdo financeira — déficit (R$ 6.484.104,84)
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Irregular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Birigui, relativas ao exercicio de 2013, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Ribeirdo Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 20/100, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% do orgamento;

- ndo edicdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestéao
Integrada de Residuos Sélidos;

- ndo realizacdo de estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e a avaliacdo de resultados dos
programas de governo.

Controle Interno

- falta de regulamentacao.

Execugdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

- falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo

- inexisténcia de registros que comprovem o acompanhamento
de situacdo perante a Fazenda do Estado dos precatdrios a
receber.

Divida Ativa

- auséncia de medidas para protesto extrajudicial dos
créditos inscritos.

Ensino

- demanda reprimida na educacdo infantil, ainda que o
percentual de aplicacdo tenha sido superior ao minimo
exigido pela Constituicdo Federal, tendo contribuido para
tanto o atraso em obras de construcdo de creches.

Saude
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- méas condicbes das instalacdes fisicas das Unidades
Badsicas de Saude, inclusive com irregularidades perante a
Vigiléncia Sanitaria e o Corpo de Bombeiros;

- insuficiéncia de atendimento médico e mas condicdes de
instalacdes fisicas do Pronto Socorro Municipal,
relacionando-se estas a atrasos injustificados na execucéo
de obras;

- atuacédo ineficiente do Conselho Municipal de Saude.
Encargos Sociais

- falta de recolhimentos de contribuig¢des previdenciarias
por parte da Santa Casa de Misericdrdia de Birigui, no
importe de 14 milhdes de reais, a qual se encontra sob
intervencdo do municipio desde 1993.

Demais despesas elegiveis para analise

- repetindo procedimento do exercicio anterior, a
Prefeitura transferiu a Fundagcdo Municipal de Ensino de
Birigui - FUNDEB - os valores de R$ 191.811,20, mediante
convénio, caracterizando, de fato, contratacdo de servico
sem licitacdo, e RS$ 333.164,48, correspondente a Restos a
Pagar de 1997 e 1998, <cujas 1leis que autorizavam os
repasses foram expressamente revogadas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutencédo de disponibilidades financeiras em
instituic¢des privadas;

- 1inexisténcia de inventdrio fisico-financeiro dos bens
iméveis;

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservéancia.

Licitacodes

- falta de juntada de laudos de medicdo nos processos de
licitacdo de obras;

- realizacdo de contratacdes - e correspondentes pagamentos
- com empresas impedidas de contratar com a Administracéao
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Publica;

- contratagcdo de empresa para realizagcdo de servicos de
competéncia dos proéprios servidores da Prefeitura;

- falta de designacéo, em varias oportunidades, de
representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar
a execucao de contratos;

- demora reiterada e injustificada na execucdo de inUmeros
contratos, denotando falhas de planejamento e de eficiéncia
administrativa. Grande parte das obras ¢ nas 4&reas de
Educacdo e Saude.

Contratos de Permissdo e de Concessdo de servigos publicos
firmados em exercicios anteriores e vigentes no exercicio
em exame

- 4gua fornecida pelos pocos profundos administrados pelas
concessiondrias com concentracdo de fluoreto acima dos
limites méaximos estabelecidos para a regido, o que &
prejudicial a saude da populacéo;

- falta de medidas administrativas para realizacdo de
certame licitatério para concessao de servicgos de
transporte coletivo wurbano de passageiros e falta de
identificacéao do responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do contrato em curso, gque se
encontra expirado desde 18/06/20009.

Pessoal

- divergéncias nos quantitativos apresentados pela
Prefeitura no quadro de pessoal, relativamente aos cargos
efetivos e em comiss&o legalmente criados;

- alto percentual de cargos comissionados, em relacdo aos
efetivos;

- existéncia, no quadro de pessoal, de cargos em comissé&o
cujas atribuicdes, por n&o revelarem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, sdo tipicas dos cargos de
provimento por concurso publico;
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- servidores nomeados para cargos comissionados, lotados em
locais incompativeis com o cargo ocupado, indicando
possivel ocorréncia de desvios de funcéo;

- servidores com férias vencidas.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Notificado, o responsavel retirou coépia do relatdrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa gque medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao erério.

LA Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0os aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio para concluir que os
demonstrativos contdbeis podem ser considerados em ordem.

Posto 1isso, constatada a boa gestdo dos recursos
exsistentes, manifesta-se pela emissdo de Parecer favoravel
as contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Birigui, sem
presjuizo do exame dos demais tépicos pelas Assessorias
competentes.

O setor de calculos de ATJ, manifestando-se nos autos
em relagcdo aos gastos com pessoal, acolhe as retificacdes
promovidas pela equipe de fiscalizagdo e, por conta disso,
atesta que o Poder Executivo despendeu com pessoal o)
equivalente 52,41% da RCL, em conformidade com o limite
maximo disciplinado no artigo 20, incio III, alinea “b”, da
LRF, porém, acima do limite prudencial de 51,30%, estando
sujeito as restricdes contidas no § tGnico do artigo 22, da
jJ& mencionada Lei Fiscal.
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Sob o aspecto juridico, o 6rgdo técnico ratifica os
indices considerados ©pela fiscalizacdo em relagcdo ao
ensino, pessocal e salde. Anota que oS repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0os encargos sociais recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas ndo possuem gravidade suficiente a
contaminar as presentes contas, podendo ser alvo de
recomendacdes.

Opina, posto isso, com o aval da Chefia, pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas abrigadas
nestes autos.

Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas opina
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em virtude:
da autorizacdo de abertura de créditos suplementares na LOA
em percentual incompativel com a inflacgdo prevista para o
periodo; da manutencdo de disponibilidades financeiras em
banco privado; da recorrente falta de designacgdo de
servidores para fiscalizacao dos contratos da
administracdo; da quantidade excessiva de comissionados; e
de servidores com férias vencidas acumuladas.

Para o0s demais achados da fiscalizacéo, sugere
recomenda¢des ou abertura de apartados.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
001552/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC - 6145/026/14 (cdépia do TC-703/001/13), através do qual
o0 Secretario de Negbcios Juridicos da Prefeitura de Birigui
encaminha documentos comunicando possiveis irregularidades
na celebracdo de dois contratos firmados pela Santa Casa de
Misericdérdia de Birigui (com as empresas Birigui Servicgo e
Organizacdo Ltda. ME e PENAF Servicos Radioldbgicos Ltda.
ME) .

A fiscalizacdo informa que referidos contratos 3ja
estdo sendo objeto de anadlise pelo Ministério Publico

o
.

Estadual, tendo sido instaurado o Ingquérito Civil n

14.0211.0001922/2013-3, em trémite junto a 1® Promotoria de
6
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Justica de Birigui (documentos arquivados nesta Unidade
Regional) .

TC - 38001/026/13, através do qual a empresa Falub
Indistria e Comércio de Lubrificantes Ltda., vencedora do
Pregdo Presencial n® 98/2012, comunica esta E. Corte que a
Prefeitura estaria descumprindo cldusula do Edital da
licitacdo retrocitada e do contrato dela decorrente, tendo
em vista que a Administracdo ndo teria efetuado o pagamento
de Nota Fiscal n° 1-7222, emitida em 25/07/2013, no valor
de R$ 8.400,00, dentro do prazo pactuado.

A fiscalizacdo informa que referida despesa foi empenhada
em 15/07/20013 (Nota de Empenho n°® 11578), tendo sido
ligquidada em 15/08/2013 (Nota de Liquidacdo n°® 1531/2013) e
paga em 03/12/2013, por meio de Ordem Bancaria (documento
n°® 1531/2013), regularizando-se, assim, o débito objeto do
expediente em epigrafe.

A equipe técnica informa, ainda, que no item B.8 de seu
relatdério, consta anotacdo relacionada a descumprimento de
ordem cronoldégica de pagamentos.

TC 46544/026/13, em que a Procuradoria Geral de Justica
solicita informagcdes a respeito de apenamento da empresa
Etica Concursos Puiblicos Ltda.-ME, contratada pela
Prefeitura Municipal de Birigui.

Esse expediente passou a acompanhar os presentes autos apds
a visita da equipe técnica. Essa matéria ndo constou em
item préprio do relatdrio de fiscalizacgéo.

Contas anteriores:
2012 TC 001484/026/12 desfavoréavel
2011 TC 000895/026/11 desfavoravel
2010 TC 002423/026/10 favoravel

E o relatério.
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Voto

TC-001552/026/12

Acolhendo as manifestacdes proferidas pelas
Assessorias Técnicas de ATJ, as contas da Prefeitura
Municipal de Birigui merecem aprovacdo. De um lado porque
0s principais aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem
e, de outro, porgque ndo ha& nas contas em analise,
irregularidade que possa comprometé-la de forma
irremediavel.

Assim é ©porque foram observados os mandamentos
constitucionais e 1legais concernentes a realizacdo de

despesas com a saude (Lei Federal 141/12); com o ensino
(artigo 212, da Constituicdo Federal); com o pessoal
(artigo 20, III, “b”, LRF); e com a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica - FUNDEB

(ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT).

Quanto a esses aspectos, acolho nesta oportunidade os
indices considerados na instrucdo do feito em relacdo ao
setor educacional e aos gastos com pessoal. As retificacdes
promovidas pela equipe de fiscalizagdo estdo de acordo com
a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Por sua vez, as disposigdes contidas na Lei Federal
11.494/07 foram plenamente observadas; os repasses de
duodécimos a Cémara Municipal estiveram de acordo com o©O
previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal; e os
encargos sociais dos servidores foram devidamente
recolhidos;

O gasto com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos manteve-se de acordo com o ato fixatédrio e dentro
dos limites legais.

No que diz respeito aos aspectos contadbeis, tem-se que
a gestdo municipal foi equilibrada.
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Os demonstrativos registram que o administrador
arrecadou mais que o previsto e conteve gastos, o que lhe
permitiu apresentar superavit orcgamentdrio ao final do
exercicio.

Nesse caso, embora tal resultado ndo tenha sido
suficiente para reverter totalmente a situagdo financeira
negativa, herdada do exercicio anterior, o déficit
financeiro foi reduzido em 19,94%, passando de RS
8.099.265,57 para RS 6.484.104, 84, valor esse que
representa menos de um més de arrecadagdo, O que néo
compromete o orcamento do exercicio subsequente.

Tal fato, aliado a outros aspectos positivos, tais
como 1nvestimentos realizados, resultados econdmicos e
pratrimonial positivos, reducdo do estoque da divida de
curto prazo e pagamento de precatdrios, demonstra o empenho
da administracdo municipal em equilibrar as contas,
adequando gastos a capacidade de arrecadacéo.

Nesse contexto, ndo obstnte a opinido do MPC em
relacdo a abertura dos créditos adicionais, no caso de
Birigui, os bons resultados encontrados nos diversos
setores de atuacdo da Administracdo Municipal permite
concluir qgque nd&o houve um prejuizo efetivo ao interesse
publico.

Desta forma, a luz de diversos julgados proferidos por
esta e. Segunda Cémara, como O gque mals recentemente se
decidiu nos autos do TC 1354/026/11, a falha pode ser
relevada.

Cabe ao caso, no entanto, severa adverténcia ao

Municipio para que, doravante, a administracdo observe o
disposto no artigo 167, VI, da Constituicdo Federal.

Ressalto, ainda, gque este Tribunal, cumprindo sua
missdo pedagdgica, ja editou diretrizes, as quais devem ser
observadas com rigor pela Prefeitura Municipal de Birigui,
acerca da irregularidade aqui exposta: Comunicado SDG n°
29/2010 (DOE 19-08-2010): “Permuta entre dotacdes de mesma
categoria nao é transposicéao, remanejamento e nem

10
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transferéncia de recursos orcamentarios” (publicado em 27-
05-13 no “site” deste Tribunall).

Dos demais achados da fiscalizacdo, o douto MPC deu
destaque também a existéncia de 304 cargos de provimento em
comissdo, dos quais se encontravam providos 274 deles, o
que representa 10,47% dos cargos efetivos providos. Também
recriminou a manutencdo de varios servidores com férias
vencidas.

No entanto, tendo em vista que a defesa informa que jé
concluiu processo de licitacdo que objetivou a contratacéo
de empresa especializada na realizacdo de concurso publico
para o provimento de wvarios cargos no funcionalismo
municipal, com vistas a substituicdo dos cargos em comisséao
destacados no relatdrio de fiscalizacdo, e, levando-se em
conta que ndo seria possivel a eliminacdo imediata de
aludidos cargos, procedendo-se a uma exoneragdo em massa,
sem prejudicar o andamento da maquina administrativa,
relevo tais desacertos neste momento, sem prejuizo de que
tais questdes sejam levadas ao conhecimento do Ministério
Piblico Estadual, para adogdo das providéncias que entender
cabiveis.

Destaco, ainda, que o assunto em comento foi motivo de
rejeigcdo das contas do Executivo local, relativas aos
exercicios de 2011 e de 2012, <cujos pareceres foram
publicados, respectivamente em 27/08/2013 e 11/12/2014, néo
havendo, portanto, tempo habil para adocdo de medidas ainda
no exercicio de 2013.

Sobre as demais imperfeicdes registradas no laudo de
fiscalizagdo, vejo que elas ndo formam conjunto suficiente
capaz de contaminar toda a gestdo do periodo.

A defesa prestou justificativas plausiveis e anunciou
a adocdo de providéncias para sana-las, situacdo que deveré
ser oportunamente averiguada.

'Disponivel em http://wwwd.tce.sp.gov.br/sites/default/files/artigo-
permuta entre dotacoes.pdf.
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Por todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
do Municipio de Birigui, relativas ao exercicio de 2013.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- institua o Plano Municipal de Saneamento Basico, em
atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei
Federal 11.445/07;

- institua o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos S6lidos, em atendimento ao disposto no artigo 18,
da Lei Federal 12.305/10;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa;

- registre adequadamente todas as despesas e recursos
alusivos aos gastos com pessoal;- observe o artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista o limite
prudencial de despesa com pessoal;

- atenda a demanda municipal de educacdo infantil;
- observe rigorosamente a ordem cronoldégica de pagamentos;

- alimente o sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacgdo contébil,
observando o Comunicado 34/2009, encaminhando respectivos
documentos nas datas aprazadas;

- regularize o acumulo de férias vencidas.

Ao cartério, determino que cdépia das informacdes
prestadas pela fiscalizacéo sejam encaminhadas aos
subscritores dos expedientes que acompanham os presentes
autos relativamente a respectiva matéria ali tratada.

Por fim, acolhendo proposta do Ministério Publico de
Contas, encaminhe-se cépia de pecas dos autos da gquestéo
relacionada ao item C.1.2.1 (fornecedores impedidos de

contratar com a administracédo) ao Ministério Puablico
12
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Estadual, tendo em vista a possivel ocorréncia de fato
penal tipificado no artigo 97° da Lei de Licitacdes.

2 Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou

profissional declarado inidéneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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