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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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24-02-15 SEB

52 TC-002161/026/13

Prefeitura Municipal: Arco-iris.

Exercicio: 2013.

Prefeita: Ana Maria Zoner Leal Serafim.

Advogado: Luiz Carlos Boyago.

Acompanha: TC-002161/126/13.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Titulo Situagao Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,47% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 88,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 43,11% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1lI 20,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,79% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Irregular A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? | Prejudicado | A partir de
12.587/2012, art.24, §3° 24-04-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° e | Irregular A partir de
9¢ 18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — R$470.933,64

4,52% - Superavit

Resultado Financeiro — R$1.586.795,71 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios N3do ha
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito N3o ha
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 2,88%

AT): Favordvel MPC: Favoravel

SDG: -

1. RELATORIO:

1.1
DE ARCO RIS, exercicio de 2013.

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
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1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 (fls. 14/62) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 15/16):

- a LOA autorizou abertura de créditos suplementares até o
limite de 30% das despesas previstas no orcamento;

- a LOA contém autorizacdo para que o Poder Executivo firme
convénios com outras esferas de governo e para alterar valores, metas e
indicadores previstos no PPA e LDO, em inobservancia ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 82, da CF);

- a Prefeitura nao editou os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 16/17):

- ndao foram encontradas instalagdes fisicas apropriadas ou
pessoa designada para atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacgdes, nos termos do artigo 92 da Lei federal n2 12.527/11.

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- 0 Sistema de controle interno nao esta regulamentado, em
desacordo com os artigos 31 e 74 da CF;

- a responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo de
provimento em comissdao de Secretaria Municipal de Administracdao, em
desacordo com o Comunicado SDG n2 32/2012.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 18/19):

- foram realizadas RS 961.300,00 em transferéncias,
transposicdes e remanejamentos através de decretos com base em
autorizacao genérica da LOA.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 21/22):

- a Prefeitura ndao vem realizando a atualizacdo monetaria do
estoque da divida ativa, portanto, houve a exclusdo, pela Fiscalizacao, de
RS 4.357,53 de recebimentos referentes a multas/juros de mora.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 23):

- foi incluido pela fiscalizacgdo o montante de RS 78.046,25
como despesa de pessoal, conforme disposto nos itens D.3.1.2 e D.3.1.3
deste relatorio.

B.3.1. Ensino (fls. 23/25):
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- 0 Conselho Municipal do FUNDEB nao elaborou a proposta
orcamentaria do fundo (artigo 27, paragrafo Unico, da Lei federal n2 11.494/07).

B.3.3.3. Royalties (fl. 28):

- 0 Municipio ndo movimentou em conta vinculada sua
receita de Royalties, dai ensejando o desvio de finalidade combatido no
paragrafo Unico do artigo 82 da LRF.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fls. 29/30):

- os relatérios informatizados de abastecimento nao
continham nos primeiros meses do exercicio de 2013 os dados das
quilometragens, mas apenas os registros de abastecimento;

- divergéncias no consumo de combustivel por quildmetro
rodado devido a dados incoerentes dos relatdrios apresentados;

- apesar da existéncia de controle de abastecimento e de
quilometragens dos veiculos oficiais, tal controle mostrou-se ineficaz.

B.5.3.2. Despesas com Consultas Médicas Particulares

(fls. 30/31):

- pagamento de honorarios profissionais a diversos médicos
sem justificativas da necessidade da realizacao desses procedimentos fora
da rede publica de saude e sem critérios objetivos de avaliacdo que
justifiquem o suporte dessas despesas pela Prefeitura, em inobservancia
aos principios da transparéncia, equidade e economicidade.

B.5.3.3. Despesas com Medicamentos (fls. 31/32):

- a Prefeitura autorizou a compra de medicamentos para
pacientes, sendo que das receitas constam remédios que nao existiam no
estoque da farmacia. Nao ha um controle efetivo da quantidade e de quais
remédios foram de fato entregues a populagao, restando prejudicada a
liguidacdo das referidas despesas, em desacordo com o artigo 63 da Lei
federal n2 4.320/64;

- relatdrios sociais realizados pelo setor da Assisténcia Social
elaborados de forma padronizada e sem informacgdes essenciais (endereco e
medicamentos necessitados), ndo tendo sido estabelecidos critérios para a
concessao desses beneficios;

- essas aquisicoes de medicamentos foram realizadas sem
licitacdo, sem a formalizacdao de processos de dispensa de licitacdo e de
pesquisa prévia de precos para a verificacdo da compatibilidade com o
mercado.
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B.5.3.4. Despesas com Empresas Impedidas de Contratar

(fl. 32):
- em 2013 a Prefeitura manteve relagdbes com empresas

impedidas de licitar e de contratar com a Administracdao Publica (Emblema
Representacdo e Comércio de Maquinas Agricolas Ltda. — RS 19.745,16 e Marcio

Januario Alves — ME — RS 450,00).
B.5.3.5. Falta de Comprovacdao da Prestacdo de Servicos

(fl. 33):

- a Prefeitura contratou os servicos da empresa Sérgio Luis
Polizer — ME para a prestacdao de servicos de acompanhamento da
elaboracdao do orcamento de 2014 junto a area contabil, no valor de
R$7.900,00. Porém, n3o foi apresentada documentacdo ou relatério que
comprovasse a efetiva prestacdao dos servicos e a proporcionalidade do
valor gasto com os servigos prestados. Falta de pesquisa prévia de precos.
Transgressao dos principios da transparéncia e economicidade.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 33):

- 0 Balango Patrimonial nao registrou corretamente o saldo
apurado no levantamento geral de bens moveis e imdveis.

C.1.1.1. Cldusula Restritiva nos Editais de Licitacdo (fl. 35):

- nos convites examinados havia uma clausula que restringia o
direito de interposicao de recurso somente aqueles licitantes que
estivessem presentes na sessao de abertura dos envelopes de habilitacao,
em desacordo com o artigo 109, |, “a”, e § 62, da Lei federal n2 8.666/93.

C.1.1.2. Inexigibilidade de Licitacdao — Contratacao de Shows
Artisticos (fls. 35/38):

- ndo houve qualquer comprovacao da compatibilidade dos
precos contratados com os praticados no mercado, em desacordo com o
artigo 26, paragrafo Unico, I, da Lei federal n? 8.666/93;

- as contratacdes nao ocorreram nos moldes do artigo 25, I,
da Lei federal n2 8.666/93, ou seja, diretamente com os artistas ou através
de empresario exclusivo, e sim através de mero intermedidrio que detinha
a exclusividade dos shows limitada a apenas um dia por meio de
“declaragdes de exclusividade”.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 38/41):

Convite n? 02/2013 - Contrato s/n: (Empresa Jornalistica Superior
Ltda.— ME no valor de RS 5.940,00 mensais):

- contratacdo estipulando valores fixos mensais,
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independentemente da quantidade de publicagdes oficiais veiculadas pela
contratada, que, salvo comprovacao de sua vantajosidade, fere o principio
da economicidade, uma vez que dificulta a mensuracdao do custo do
servico efetivamente utilizado;

- o jornal publicou, além dos atos oficiais, imagens e matérias
de autoridades e agentes politicos, em desacordo com os artigos 37, § 19,
da CF e 66 da Lei federal n? 8.666/93.

Convite n? 33/2012 - Contrato n? 66/2012 (Licorio & Licorio
Construgdes Ltda. no valor de RS 149.851,42):

- foram firmados dois aditamentos prorrogando o prazo do
contrato sem quaisquer justificativas e prévia autorizacao pela autoridade
competente, em desacordo com o artigo 57, § 292, da Lei federal
n? 8.666/93;

- em visita ao local da obra, decorridos mais de 15 meses
desde a assinatura do contrato, que prevé o prazo de execucao de 180
dias, foi constatado que a mesma permanecia no estagio inicial e
paralisada;

- a Prefeitura notificou a contratada para que a mesma
retomasse os servigos, sendo que nao houve resposta e a Prefeitura nao
adotou as providéncias, em descumprimento as clausulas contratuais;

- divergéncias entre os laudos de medicdo atestados pela
Prefeitura e os pagamentos realizados a contratada (medigdo realizada apés a
emissdo da nota fiscal e diferencas entre os valores medidos e pagos), revelando
deficiéncias no mecanismo de liquidacdao das despesas com a obra em
questao.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fls. 42/43):

- ndo existe na pagina eletrénica do Municipio o RGF, RREO e
os balancos da Prefeitura, em desacordo com o artigo 48, Caput, da LRF.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 43):

- divergéncias entre os registros da Prefeitura e os dados
informados ao Sistema AUDESP.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fl. 44):

- apesar de solicitado, a Prefeitura nao enviou as atribuicdes
de diversos cargos em comissao, portanto, ndao foi possivel verificar se os
mesmos possuiam caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(artigo 37, V, CF).
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D.3.1.2. Dentista do Programa Sorria S3o Paulo (fls. 44/45):

- indevida contratacdo direta de dentista para o Programa
Sorria Sao Paulo. Trata-se de funcao publica em que a admissao deveria se
dar por meio de processo seletivo, conferindo ampla publicidade e
impessoalidade a contratacao;

- 0 dentista contratado exerce o mesmo cargo na Prefeitura;
com isso, foram constatados valores pagos como “Servicos de Terceiros a
Pessoa Fisica” sem retencdao dos encargos previdencidrios e do IRRF e,
assim, foram efetuados ajustes no item B.2.2.

D.3.1.3. Remuneracado dos Conselheiros Tutelares (fls. 45/46):

- a Prefeitura ndao contabilizou como despesa de pessoal os
gastos com remuneracao de seus Conselheiros Tutelares.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 46):

- intempestividade no encaminhamento de informagdes ao
Sistema AUDESP durante o exercicio, descumprindo o artigo 22 das
Instruces TCESP n2 02/2008;

- descumprimento das recomendac¢des deste Tribunal.

1.3 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas (fls. 68/87) e documentos (fls. 88/130).

Especificamente quanto aos itens: “A.1. Planejamento das
Politicas Publicas”; “B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria; “B.5.3.2.
Despesas com Consultas Médicas Particulares”; “B.5.3.3. Despesas com
Medicamentos”; “C.2.3. Execugdao Contratual”; “D.3.1.1. Cargos em
Comissao” e “D.3.1.2. Dentista do Programa Sorria Sao Paulo”, sustentou,
em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 70/71):

A Fiscalizacdao equivocou-se pois a LOA, em seu artigo 49, lll,
autoriza a abertura de créditos suplementares no limite de 20% das
despesas previstas no orcamento.

Na elaboracdo da préoxima LOA (2015) ndo havera mais
autorizacdao para que o Poder Executivo firme convénios com outras
esferas de governo, uma vez que esta matéria ndao se aplica em lei
orcamentaria.
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Em relagdao ao Plano de Saneamento Basico, a Prefeitura
firmou o Convénio n? 063/2013 com o Governo do Estado no sentido de
disponibilizar pessoal técnico para a sua elaboracdo (docs. as fls. 89/96).

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 72/73):

Houve um equivoco neste apontamento pois a LOA nao
contém autorizacdao para transposicao ou remanejamento de dotacdes.
Tal previsao consta na lei especifica municipal n? 309, de 20-11-2012
(doc. afl. 97).

B.5.3.2. Despesas com Consultas Médicas Particulares

(fls. 76/77):

O dispéndio de RS 27.397,50 representou pouco mais de
R$2.200,00 mensais. Alids, o Municipio, em 2012, foi premiado pelo
Ministério da Saude pelo melhor servico de saude do Pais, devido as acdes
em beneficio da populacao de forma geral.

B.5.3.3. Despesas com Medicamentos (fls. 77/78):

Os médicos tendem a receitar a medicacdao mais recente. Nos
medicamentos nao previsiveis fica praticamente impossivel a realizacao
de licitacdo para a compra. Em geral, os mesmos sdao adquiridos por meio
de contrato decorrente de pregao.

Os gastos representaram cerca de RS 4.000,00 mensais, valor
considerado infimo em se tratando de medicamentos. No tocante ao
aspecto formal, ndao houve licitacao e as aquisicoes foram efetuadas na
Unica farmacia existente no Municipio devido a urgéncia na entrega dos
medicamentos.

No intuito do cumprimento as recomendacdes desta E. Corte,
bem como do mandamento legal, foi elaborado o Pregdao n2 12/2014 a fim
de atender as necessidades do Municipio e a grande gama de
medicamentos.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 83/85):

Convite n? 02/2013 - Contrato s/n: (Empresa Jornalistica Superior
Ltda.— ME no valor de R$5.940,00 mensais):

As fotos foram publicadas foram por conta da contratada, nao
fazendo parte dos custos pagos pela Prefeitura que, alids, em momento
algum exigiu que a empresa as divulgasse. Os precos praticados foram
bem inferiores aos de mercado (em torno de RS 7.000,00 e RS 10.000,00
mensais).

A titulo de exemplo, foram verificados 2 meses (novembro e
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dezembro) de publica¢cdes diversas, sendo constatado que, no primeiro,
foram publicados aproximadamente 3500cm/coluna que, se calculados a
um preco de RS 6,50 (abaixo do preco de mercado) por cm, totalizaria
R$22.324,25 e, no segundo, foram publicados aproximadamente
1670cm/coluna que, pelo mesmo preco, totalizariam RS 10.855,00, ou
seja, inferiores aos precos pagos a empresa contratada pela Prefeitura.

Convite n? 33/2012 - Contrato n? 66/2012 (Licorio & Licorio
Construgdes Ltda. no valor de RS 149.851,42):

Todos os termos de prorrogacdes de prazos foram
devidamente autorizados e assinados pela Prefeita.

Realmente, na data da inspe¢dao, a empresa contratada nao
havia iniciado a reforma devido a auséncia de mao de obra. No entanto, a
mesma ja se encontra em estagio avancado, com aproximadamente 60 a
70% executados. Foram enviados 3 (trés) comunicados a contratada e,
caso os servigos nao fossem retomados, o respectivo contrato seria
rescindido e aplicadas as sangdes cabiveis, o que nao foi necessario.

As divergéncias apresentadas nos laudos de medicao
ocorreram por falha na sua emissao pelo Departamento de Engenharia e a
Prefeitura decidiu nao efetuar os pagamentos em sua totalidade até a
completa regularizacdo. O contrato ainda nao foi finalizado, podendo a
Administracdo utilizar-se das respectivas puni¢des por descumprimento.

D.3.1.1. Cargos em Comissao (fls. 85/86):

Foram determinados a area de recursos humanos os estudos
necessarios a fim de reorganizar o quadro de cargos comissionados,
definindo as atribuicdes e os requisitos para provimento.

D.3.1.2. Dentista do Programa Sorria S3o Paulo (fl. 86):

O apontamento foi sanado com a abertura de processo
seletivo visando a contratacao de dentista para o Programa mencionado,
conforme cépia da publicacdao anexada (docs. as fls. 108/118).

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 132/134), tendo em vista que a Prefeitura apresentou resultados
positivos (orcamentério, financeiro, econémico e patrimonial), denotando boa
gestdao dos recursos publicos, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel as contas.

O Setor de Calculos (fls. 135/137) ratificou os resultados
apresentados pela Fiscalizagao, concluindo que o Municipio:
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- despendeu 43,11% da Receita Corrente Liquida com seu
pessoal ativo e inativo, atendendo ao disposto nos artigos 20, Ill, “b” e 22,
paragrafo Unico, da LRF;

- cumpriu o disposto no artigo 212 da CF, uma vez que a
aplicagao no ensino atingiu 27,47% das receitas resultantes de impostos;

- investiu 88,88% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério, atendendo ao estatuido no artigo 60, XII,
do ADCT/CF;

- durante o exercicio empenhou o equivalente a 99,97% dos
recursos recebidos do FUNDEB em 31-12-2013 e a parcela diferida de
0,03% até 31-03-2014, totalizando 100%, em cumprimento ao contido no
artigo 21, caput e § 29, da Lei federal n? 11.494/2007;

- aplicou 20,62% da Receita de Impostos em agdes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no artigo 77, Ill, do ADCT/CF e;

- 0s repasses a Camara atingiram 4,79% da Receita Tributaria
Ampliada do exercicio anterior, obedecendo ao limite de 7% previsto no
inciso | do artigo 29-A da Constitui¢cao Federal.

A Unidade Juridica (fls. 138/142) entendeu afastada a falha
relativa a inexigibilidade para contratacdo de shows artisticos por
empresarios exclusivos, uma vez que esta E. Corte tem considerado
aceitdveis as cartas de exclusividade para datas especificas’
(TCs—001966/026/08, 000426/026/09, 002679/026/10 e 000475/006/08). Propds a
abertura de autos proprios para tratar do “Contrato n? 66/2012” e do
“Convite n2 02/2013”. Por fim, sugeriu que a proxima inspec¢do in loco
verifigue a efetiva adocdao das medidas saneadoras noticiadas pela
Prefeitura, especialmente nos itens “Licitacdes” e “Pessoal”. Concluiu
manifestando-se pela emissdao de parecer favoravel, sendo acompanhada
por sua Chefia (fl. 143) e pelo Ministério Publico de Contas (fls. 144/147).

! TC-001966/026/08 — Contas da Prefeitura Municipal de Fernando Prestes — Exercicio de 2008 —

Sessdo da Colenda Primeira Camara de 02-03-2010, Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO.

TC-000426/026/09 — Contas da Prefeitura Municipal de Descalvado — Exercicio de 2009 —
Sessdo da Colenda Primeira Camara de 05-04-2011, Relator E. Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT
CARVALHO.

TC-002679/026/10 — Contas da Prefeitura Municipal de Lengdis Paulista — Exercicio de 2010 —
Sessdo da Colenda Segunda Camara de 28-02-2012, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO
RODRIGUES.

TC-000475/006/08 — Contrato entre a Prefeitura Municipal de Orlandia e o Grupo Global
Empreendimentos Ltda. - Sessdo da Colenda Primeira Camara de 16-06-2009, Relator E. Conselheiro
CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.
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1.5 Pareceres anteriores:

2010 - Favoravel (TC-003032/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 08—11—2011).

2011 - Favoravel (TC-001504/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 21-03-2013).

2012 - Favoravel (TC-002093/026/12 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 15-02-2014).

1.6 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS
R$10.426.731,14 1.884 RS$5.534,36 RS$3.045,39 81,73%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdao Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit 1,91% 7,10% (3,75%) 4,52%

Fonte: fls. 18/19.

c) Indicadores de Desenvolvimento

O INEP - |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira’ ndo disponibilizou dados do IDEB da rede
municipal no exercicio de 2013.

Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicacao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 25,34% 25,70% 27,14% 26,55% | 27,47%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 100% | 100%

Artigo 60 ADCT - 86,20% 60,06% 88,40% | 88,88%

Fonte: (*) TC-003051/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002640/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000634/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001504/026/11 (Exercicio de 2011).

Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

et Ne de
Recursos Préprios - RS icaca
Exercicio B ek e CEnlim () | Apliee:D Eemie Total — RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) @)
2009 1.805.399,46] - 1.121.726,40 683.673,06 73 9.365,38
2011 2.320.144,95]- 1.424.697,91 895.447,04 113 7.924,31
2013 2.731.238,07| - 1.457.451,43 1.273.786,64 165 7.719,92

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletronico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

E o relatdrio.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Arco ris
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, saude, remunera¢ao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracao dos agentes
politicos, CIDE, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e ordem cronoldgica de
pagamentos.

Os resultados orcamentadrio, financeiro e patrimonial das
contas mostraram-se, ademais, satisfatorios, revelando situacao de
equilibrio.

2.2 Em relacdo a auséncia de movimentag¢ao em conta vinculada
das receitas de “Royalties”, tendo em vista a Prefeitura ter noticiado a
regularizacao da falha em 2014 com a abertura da respectiva conta
vinculada no Banco do Brasil S.A (fl. 75), considero exaurido tal
apontamento.

23 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura de Arco [ris, com ressalva das falhas
consignadas nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A Lei de
Acesso a Informacdo e a Lei da Transferéncia Fiscal“, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execucdo Orcamentaria”, ““Divida Ativa”,
“Despesa de Pessoal”, “Ensino”, “Gasto com Combustivel”, “Despesas com
Consultas Meédicas Particulares”, “Despesas com Medicamentos”,
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“Despesas com Empresas Impedidas de Contratar”, “Falta de
Comprovacao da Prestacao de Servicos”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Clausula Restritiva nos Editais de Licitacdao”,
“Inexigibilidade de Licitacdo — Contratacdo de Shows Artisticos”,
“Execucdo Contratual”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Cargos em
Comissao”, “Dentista do Programa Sorria Sao Paulo”, “Remuneracgao dos
Conselheiros Tutelares” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendac¢des do Tribunal”.

2.4 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/07) e de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (Lei n2 12.305/10).

b) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo).

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

d) Aprimore os controles de abastecimento e quilometragem
dos veiculos da frota municipal, de modo a torna-los eficazes.

e) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os respectivos contratos e acompanhando devidamente
a sua execucao.

e) Identifique as atribuicdes e requisitos para provimento dos
cargos em comissdo, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

f) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09°, atentando para os prazos de

3 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
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encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda, que processo acessorio TC-002161/126/13
permaneca apensado a estes autos.

A Fiscalizagao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 24 de fevereiro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)"
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