TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCIO MARTINS DE CAMARGO
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Sessdo: 3/3/2015

88 TC-001648/026/13

Prefeitura Municipal: Nova Europa.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Osvaldo Aparecido Rodrigues.
Advogado(s) : Adeildo dos Santos Aguiar.

Acompanha (m) : TC-001648/126/13 e Expediente (s) : TC-
001151/013/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 25,51% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,80% | (95%~100%)
Magistério 69,36% (60%)
Pessoal 53,75% (54%)
Saude 30,20% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,19% (7%)
Execuc¢do orcamentaria- superavit 1,48% - R$ 381.269,10
Execugao financeira — superavit R$ 559.704,71
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Nova Europa, relativas ao exercicio de 2013,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araraquara - UR-13.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 11/57, sdo as seguintes:
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Planejamento das Politicas Publicas

- inexisténcia dos Planos de Saneamento Basico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos;

- falta de execucdo de politicas sociais publicas, com
destinacdo privilegiada de recursos as A&areas relacionadas
com a protecdo a inféncia e a juventude.

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidad&ao;

- o Municipio, em sua pagina eletrdnica, ndo mostra, em
tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
estd sendo realizada.

Controle Interno
- falta de regulamentacao.

Despesa de Pessoal
- superacdo dos gastos no segundo quadrimestre de 2013', em

afronta ao artigo 20, inciso III, “a”, e do limite previsto
no artigo 22, parédgrafo Unico, no 1° e 3° quadrimestres,

ambos da Lei 101/2000.

Ensino
- glosas realizadas pela fiscalizacgdo, retificando o indice
considerado pela origem.

Demais Despesas Elegiveis Para Analise
Passagens Aéreas: sem pesquisa de precos e com valores

acima dos praticados pelo mercado;

Pedadgios: valores elevados e varios deles em dias ndo uteis
e feriados, inclusive com estacionamento de Shopping Center
no domingo;

1° 51,72%
quadrimestre/2013

2° 54,70%
quadrimestre/2013

3° 53,75%
quadrimestre/2013
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- contratacdo de pessoas fisicas para prestacdo de servigos
de seguranca em eventos patrocinados pela origem sem a
qualificacdo necessaria, nos termos da legislacgdo vigente.

Bens Patrimoniais

- ndo realizacdo do levantamento geral e completo dos bens
méveis e imdbdveis;

- 0 balanco patrimonial ndo registra corretamente o saldo
patrimonial de bens mdéveis;

- a Prefeitura ndo possui registro atualizado dos bens
imbéveis;

- existéncia de bens em desuso, inclusive alguns em estado
de deterioracéao;

- diversos veiculos e maquinas sem tacdégrafo e taximetro,
ou com tais equipamentos danificados;

- falta de inspecdo veicular afrontando a Lei Federal
9.503/97 e o Cbdigo Brasileiro de Trénsito;

- controle de trafego deficitario e, em relacdo a alguns
veiculos 1inexistentes; relatdérios de viagens que néo
demonstram os motivos das viagens, ndo sendo possivel
identificar se elas se deram no interesse da Administracéo
Ptblica;

- falta de Alvaréd Sanitdrio para o funcionamento da cozinha
piloto.

Almoxarifado

- local precéario;

- armazenamento de produtos diretamente sobre o piso sem os
devidos cuidados para evitar sua deterioracéo.

Licitacodes

- falta de planejamento na aquisicéo de géneros
alimenticios;

Convite 16/2013° - frustracdo do carater competitivo em

processo licitatdério, tendo em vista a participacédo de
OSCIPs.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residuos Sélidos

? Desenvolvimento do projeto Busca ativa, objetivando a realizacdo de visitas

domiciliares indicadas pela Secretaria de Assisténcia Social para aplicacédo de
questionéarios.
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- antes de aterrar o 1lixo, o Municipio nédo realiza o
tratamento de residuos.

Fidedignidade dos dados Informados ao Sistema AUDESP
—-inconsisténcia na contabilizacédo nos recebimentos,
relativamente a multa e juros de mora da divida ativa;

- auséncia de empenhos de despesas, afrontando o artigo 1°,
paradgrafo 1° da LRF e da evidenciacdo contéabil.

Quadro de Pessoal

- nomeacgdo de servidores para cargos em comissdo em
desacordo com o artigo 34, V, da Constituicdo Federal;

- servidores ocupantes de cargo em comissdo que ndo possuem
apontamentos de frequéncia, descumprindo a clausula 5% do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela Prefeitura de
Nova Europa com a Promotoria de Justiga de Araraquara;

- auséncia de servidores ocupantes dos cargos de Contador e
Nutricionista;

- pagamento de horas-extras de forma continua;

- pagamento de adicional de insalubridade a diversas
funcdes que ndo fazem jus ao beneficio;

- existéncia de servidores em desvio de funcdo e acumulo
ilegal de cargos.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- atendimento parcial as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

Notificado, o responsdvel retirou cdépia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e ©procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.
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A Assessoria Técnica de Economia procedeu a anéalise
das contas considerando oS aspectos orcamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende dque o0s
demonstrativos contédbeis podem ser considerados em ordem,
Jja que eles estdo de acordo com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em seu parecer, registra que o resultado orcamentéario
foi superavitario, revertendo o resultado registrado no
exercicio anterior (déficit orcamentédrio de 3,75% em 2012)
e elevando o saldo financeiro vindo do exercicio pretérito
de R$ 177.762,63 para R$ 559.704,71. O resultado econdmico
e patrimonial foi positivo e o municipio realizou
investimentos correspondentes a 4,42% da RCL.

Assinala que a divida de curto prazo teve leve reducéo
e que a municipalidade possuia ao final do exercicio
disponibilidade financeira suficiente ©para cobertura da
despesa. Registra, também, reducdo da divida de longo prazo

Sobre o passivo judicial, o 6rgdo técnico informa que
a municipalidade empenhou e ©pagou no exercicio RS
146.536,12, valor esse dque abrange a totalidade dos
precatdérios apresentados em 2012 para pagamento em 2013,
como também liquidou integralmente os requisitdérios de
baixa monta.

Com essas consideracdes, manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo da presente prestacdo de
contas.

O setor de cdlculos da Assessoria Técnica manifesta-se
nos autos em face das questdes relacionadas aos gastos com
pessoal e ao setor educacional, tendo em vista os
argumentos do interessado.

No que se refere ao primeiro tépico - gastos com
pessoal - <considera dque as Justificativas apresentadas
(retracéao no crescimento das receitas correntes;
crescimento vegetativo da folha; cendrio econbmico; e

despesas como FUNDEB) ndo sdo elementos suficientes a
motivar a revisdo dos célculos e, por esse motivo, reitera
os resultados consignados no relatdério da fiscalizacédo,
apontando gque no encerramento do exercicio de 2013, as
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despesas com pessoal do Executivo de Nova Europa haviam
atingido 53,75% da RCL que, embora estivesse abaixo do
limite maximo de 54% disciplinado no artigo 20, inciso III,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, era superior
ao limite prudencial (51,30%).

Em relacdo ao ensino, retifica o indice consignado
pela equipe técnica apenas para acolher a despesa no valor
de R$ 955,18, contabilizada a maior na unidade orcamentdria
do FUNDEB. No entanto, as demais importédncias entéo
excluidas e agora reivindicadas n&o podem ser reconduzidas
ao setor ou por falta de fundamento legal ou por caréncia
de documentos que possam comprovar O ora alegado.

De todo o exposto, resulta gque o municipio de Nova
Europa:

- cumpriu o artigo 212 da Constituigdo Federal, aplicando
no ensino o equivalente a 25,51% das receitas resultantes
de impostos e transferéncias;

- atendeu ao artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituicgdo
Federal, eis que investiu o correspondente a 69,36% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
magistério;

- apresentou a utilizacdo integral dos recursos recebidos
do  FUNDEB. Entretanto, apods a glosa efetuada pela

fiscalizacao (pagamento indevido de adicional de
insalubridade: R$10.500,49 = 0,20%), restou validada a

aplicacdo equivalente a 99,80% dos recursos do FUNDEB
recebidos no exercicio de 2013, em acdes do ensino.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais, além de observar que os repasses a Camara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram bem justificadas ou podem ser
analisadas em autos apartados.
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Sendo assim, conclui pela emissdo de Parecer favoravel
as contas ora em exame.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Em contrapartida, O Ministério Publico de Contas opina
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em virtude
da ndo integralidade dos gastos do FUNDEB, em inobservancia
ao disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, propondo
ainda, expedicdo de recomendacdes e formacdo de autos
apartados para as despesas com adiantamentos, licitacdes e
pessoal.

Ao final da instrucdo, o responséavel obteve vista dos
autos e retirou cédpia de pecas de interesse.

Em seguida, protocolizou o expediente TC 24/013/15
denominado “memorial”, dando destaque a questdo que deu azo
ao parecer do douto MPC.

Subsidiou o exame dos autos o acessbério TC-
001648/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o TC
1151/013/14 em que a Promotoria de Justica de Araraquara
solicita cépia integral do processo.

Contas anteriores:

2012 TC 001580/026/12 favoravel
2011 TC 000991/026/11 favoravel
2010 TC 002519/026/10 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001648/026/13

As contas da Prefeitura Municipal de ©Nova Europa
merecem aprovacdo, posto que os principais aspectos que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é porque apds realizar o0s ajustes necessarios as
despesas com o ensino, tem-se que o Municipio aplicou na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo - consoante
atestou o setor de cédlculos de ATJ - o equivalente a 25,51%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo Federal.

E, da receita proveniente do FUNDEB, o correspondente
a 69,36% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais
do magistério da educacdo Dbésica, conforme determina o
artigo 60, inciso XII do ADCT.

No caso da totalidade dos recursos de mencionado
fundo, 0 municipio apresentou inicialmente aplicacéo
integral de tais recursos, porém, apds os ajustes da
fiscalizacéao, restou validada a efetiva aplicacdo do
equivalente a 99,80%. A deficiéncia de aplicacéo
corresponde ao valor de RS 10.500,49, gasto com o pagamento
de insalubridade a servidores lotados na educacéao.

Neste caso, ndo obstante a manifestacdo do MPC,
entendo que tal desacerto, no caso concreto, ndo é motivo
suficiente a rejeitar as presentes contas e pode, nos
termos que Jj& vem decidindo a e. Segunda Céamara, ser
relevada por trés motivos: porque foi utilizado percentual
superior ao fixado pelo texto legal (95%); porque o valor
envolvido é de pequena expressdo; e por se tratar de
despesa que ndo é notoriamente passivel de exclusdo gquando
do exame por parte da fiscalizacéo.

No entanto, para qgque o ensino ndo seja privado da
integralidade dos recursos qgue lhe cabe, deve a
administracdo reverter mencionado valor para as contas
préprias desse fundo para aplicacéao no exercicio
imediatamente posterior ao tradnsito em Jjulgado deste
Parecer, e agora como fonte de recurso 92 ou 95, sob pena
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de, ndo o fazendo, sujeitar-se o municipio a intervencéo
prevista no art. 35, inciso III, da Constituicdo Federal,
nos termos do artigo 28 da Lei n® 11.494/07°.

Prosseguindo, nas acgdes e servicos publicos de saulde
houve a destinacéao do correspondente a 30,20% da
arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto, ao que
prescreve o artigo 77, inciso III, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
53,75% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cémara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

A execucdo financeira dos precatdérios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posigdo
Jurisprudencial desta Corte a respeito de sua ligquidacéo.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consondncia com os limites legais a
eles aplicéaveis.

Sobre os aspectos contédbeis, o 6rgdo abalizado da Casa
atestou a gestdo fiscal responséavel, na medida em gque houve
superavit orcamentdrio e financeiro; resultado econdmico e
patrimonial positivos, além de reducdo da divida de longo
prazo. Demais disso, o municipio realizou investimenos
correspondentes a 4,42% da RCL.

Como as questdes mais relevantes na anadlise das contas
sob a o6tica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade, se apresentam em ordem, considero que as

* Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e

do disposto nesta Lei sujeitard os Estados e o Distrito Federal a intervencgéo
da Unido, e os Municipios a intervencdo dos respectivos Estados a que
pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do
inciso IITI do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art34vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art35iii
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imperfeicdes registradas na instrucdo do feito ndo formam
conjunto suficiente para comprometé-las.

Muitas delas sédo formais e outras receberam
Justificativas plausiveis, havendo, também, no caso
concreto, a prerrogativa de abertura de autos apartados, o
que se fard necessdrio para os itens “Adiantamentos”;
“Licitacdes”; e “Pessoal”, cuja determinacdo ocorrera a
margem do parecer.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeita do Municipio
de Nova Europa, relativas ao exercicio de 2013.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para dque:

- edite os Planos de Saneamento Bésico e de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos;

- falta de execucdo de politicas sociais publicas, com
destinacdo privilegiada de recursos as areas relacionadas
com a protecgdo a infdncia e a juventude;

- ndo apenas contemple em suas pecas de planejamento verbas
suficientes e adequadas ao atendimento a crianca e
adolescente, como também efetivamente as utilize, em
respeito ao principio da prioridade absoluta, conforme
prescreve ao Constituicdo Federal e a Lei Federal 8.069/90;

- regularize o servicgo de Acesso a informacgdo ao Cidad&o;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
sistema de controle interno, desde a designacdo de
servidores efetivos para o setor, até a elaboracéo
periddica de relatdérios, disponibilizando-os a fiscalizacéo
deste Tribunal em cumprimento ao artigo 74 da Constituicgéo
Federal e ao artigo 35, da Constituicdo Paulista;

- dé fiel atencdo as disposic¢des contidas no artigo 22 e 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal concernentes aos gastos
com pessoal;
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- observe a Lei de Licitacgdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- 1indigque as reais atribuig¢des dos servidores contratados
para cargos de provimento em comissdo, observando se as
funcdes desempenhadas tem enquadramento no preceito
constitucional, excluindo agqueles que ndo se enquadrem nas
restritas hipdéteses admitidas pelo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

- regularize 0s setores de almoxarifado e bens
patrimoniais;

- oObserve as Instrucbes e Recomendacbes do Tribunal,
notadamente no que diz respeito ao sistema AUDESP;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer;

Ainda a margem do parecer determino que:
A fiscalizacdo formalize

a) autos préprios, nos termos das Instrucdes vigentes,
para gue se analise: o convite 16/13 e o©os
adiantamentos relativos as passagens areas e pedagios.

b) autos apartados para que se analise: I) o pagamento de
horas extras; II)o desvio de funcgdes; III) o acumulo
de funcdo remunerada; e IV) o pagamento de adicional
de insalubridade.

Ao cartdério determino que apds o tradnsito em julgado
do presente processo, cdépia de pecas de interesse sejam
encaminhadas ao subscritor do expediente TC 1151/013/14.

E como voto.
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