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TC-002170/026/13

Prefeitura Municipal: Ouroeste.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Sebastiao Geraldo da Silva.
Advogado: Wandilei José Cordeiro Rosa Junior.
Acompanha: TC-002170/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.
Fiscalizagao atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ouroeste, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Fernandépolis - UR-11,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 27/81
apontando o que se segue:
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - auséncia de criacao do Servigo Municipal de Informacao ao
Cidadao, nos termos do artigo 9° da Lei Federal n® 12.527/11.
CONTROLE INTERNO - nao regulamentado; embora haja servidor
efetivo para o desempenho da funcao, nao houve cumprimento das
atribuicdes previstas na Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 1,98%!;

! hdo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior.
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o nivel de alteragdo orcamentaria superou 30% (trinta por cento) da
despesa prevista (inicial).

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE
RESULTADO FINANCEIRO - déficit orcamentario apresentado em
2013 aumentou em 22% o déficit financeiro (retificado) de 2012;
DIVIDA DE CURTO PRAZO - n3o foram adotadas providéncias
suficientes para reverter a situagdao desfavoravel quanto a divida
liguida, mesmo apds adocao de procedimento de analise
concomitante pela fiscalizagao.

DIVIDA ATIVA - o percentual de arrecadacdo em relacdo ao
estoque da 3,78%, inferior a média de 8% observada por este
Tribunal; prescricdo de créditos tributarios; ndo adocdao de
procedimento de aglutinagdao de tributos no momento da analise da
viabilidade da execugao judicial; falha na identificagdo do
Contribuinte Devedor; inércia quanto a recuperacdo de créditos
decorrentes de irregularidades em processo de Concessao de Bolsa
de Estudos;

ENSINO - ajustes pela fiscalizacdao referentes a exclusdao de
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB, com aplicagao no
setor de 27,65%; folhas salariais da Educacao nao rubricadas e nao
elaboracao da proposta orcamentaria do Fundo, bem como ndo houve

apreciacao e emissao de parecer sobre o uso dos recursos alusivos ao
2
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e ao
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos, pelos membros do Conselho;

SAUDE - ajustes pela fiscalizagdo referentes & exclusdo de Recursos
Adicionais e restos a pagar nao quitados até o encerramento do més
de janeiro do exercicio seguinte, com aplicacdo no setor de 25,99%
da receita de impostos; auséncia de controle de ponto dos
profissionais dentistas durante o exercicio fiscalizado.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos parciais ao Regime de
Previdéncia Municipal.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - gastos
destinados a realizacdo do Carnaval no municipio (9° Carnafolia), por
meio de repasse a Comissdao de Servidores, com auséncia de
competicdo visando a proposta mais vantajosa e/ou pesquisa prévia
de precos; entrega de numerdrio a agente politico sob regime de
adiantamento, contrariando o art. 68 da Lei 4320/64.

TESOURARIA - grande quantidade de contas bancarias, varias
inativas, com saldo zerado e nao movimentadas desde 2009, as quais
nao figuram nos balangos; outras com saldos acumulados nao
informados na conciliagdo bancaria e com totais divergentes.

BENS PATRIMONIAIS - nao realizacao do levantamento de bens

moveis e imdveis ao final do exercicio; falta de contabilizacdo de
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ativos em contas de controle.

TRANSFERENCIA AO PODER LEGISLATIVO - repasses superando
a real necessidade do C')rgéo Legislativo, representando 4,46%.
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
ausentes justificativas e devidas publicacdes.

CONTRATOS - nao realizagao da renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao
INSS.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - empresa contratada para
execucao de atividade divergente do registro de seu objeto social.
EXECU(}AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO COLETA E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - realizagdo do
tratamento, mediante reciclagem, de apenas 20% do total do lixo
coletado e apenas 13% dos residuos reciclaveis fazem parte do
processo de coleta seletiva.

TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS - ndo divulgacdo, na
pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema.

ATENDIMENTO AS INSTRUCaES E RECOMENDAC6ES TCESP -
4
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descumprimento, entregas intempestivas de documentos em meio
eletronico junto ao Sistema Audesp.

Acompanha os presentes autos, o Acessoério 1 (TC-
2170/126/13).

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa de fls. 90/113.

Analisando a parte econdmica, ATJ considerou que
as alteragdes orcamentdrias, correspondentes a 36,24% das
despesas previstas, nao se compatibilizaram com o entendimento
deste Tribunal, que determina que a margem de abertura deva ser
moderada e préxima a inflagdo, visando buscar o equilibrio das
contas.

Indicou que o resultado da execucdo orcamentaria
foi deficitario na ordem de 1,98%, equivalente a R$ 1.039.475,79, o
qual ndo estd amparado pelo resultado deficitario do exercicio
anterior, de R$ 4.090.732,56.

Indicou que nos exercicios anteriores a
municipalidade obteve: resultado orcamentario deficitario em 2010,
de 5,42%; superavit de 0,88% em 2011 e déficit de 6,09% no
exercicio de 2012.

Acrescentou que o resultado econdmico e o saldo

patrimonial foram positivos na ordem de R$ 2.686.359,80 e R$
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21.267.339,35, respectivamente. Em contrapartida, a Prefeitura nao
possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo, atingindo a
divida o montante de R$ 6.854.045,14.

Concluiu pela emissao de parecer desfavoravel,
em face do resultado orgamentario deficitario ndo amparado pelo
financeiro, destacando ainda, o aumento do resultado negativo
(financeiro), se comparado ao exercicio anterior.

Sob o prisma juridico, AT] e Chefia acompanharam
o0 setor preopinante, indicando, outrossim, a abertura de autos
proprios para o item ‘licitacbes e contratos”. Propuseram
recomendacoes.

O douto Ministério Publico de Contas referendou tal
conclusao, apontando que prejudicavam o examinado, ainda, a
excessiva autorizacdo para abertura de créditos na LOA e seus
acréscimos (25%); alteracbes orcamentarias em patamar acima do
recomendado (36,24%); déficit financeiro (22,03%) reincidente,
econdmico (surgimento de 246,53%) e decréscimo patrimonial
(14,46%); auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo e despesa com pessoal acima do limite prudencial (52,24%).

SDG, por sua vez, entendeu que as contas

mereciam parecer favoravel.
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Ponderou que o0 resultado da execucao
orcamentaria, em termos percentuais, representou aproximadamente
20,96% de um duodécimo da receita corrente liquida do exercicio, ou
seja, menos de um més de arrecadacdo do Municipio?, de sorte que
pouco impacto acarretara as execugdes orgamentarias futuras.

Acrescentou que, embora o Municipio tenha
efetivado abertura de créditos adicionais em percentual relevante e
incompativel com o indice inflacionario, considerou que a
Administragdo nao se descuidou quanto ao acompanhamento da
execucdo orcamentaria.

Por fim, sugeriu a anadlise em autos préprios, das
questdes relativas as despesas efetuadas por servidores nomeados
para a Comissao Organizadora e Executora dos Eventos de 2013
(Carnaval 2013 - 92 Carnafolia).

E o relatério.

2 Déficit Orgamentario: R$ 1.039.475,79 - fls. 30
RCL = R$ 59.493.247,22 (fls. 43) / por 12 meses = R$ 4.957.770,60
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As contas do Municipio de Ouroeste, relativas
ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdo Orcamentaria: Déficit de 1,98% - R$ -1.039.475,79°3
Aplicagcao ensino: 27,65% Magistério: 88,16% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 52,24% Aplicacao na saulde:
25,99% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

Em relagdo ao déficit orgamentario, da ordem de
1,98%, ndo amparado pelo resultado financeiro deficitario de
31.12.2012 (R$ 4.090.732,56), registro que, apesar de seu reflexo
ter produzido situagao negativa, esta ainda se encontra em patamar
aceitavel, visto representar quase 20 dias da Receita Corrente
Liquida.

Ademais, foram registrados no exercicio resultados
econdmico e patrimonial > positivos, bem como investimentos da

ordem de 4,72% da Receita Corrente Liquida.

3 Ndo amparado pelo resultado deficitario financeiro existente em 31.12.2012 da
ordem de R$ 4.090.732,56

“R$ 2.686.359,80

>R$ 21.267.339,35
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Noto, ainda, que a Administracao promoveu a
contencdo de dispéndios no exercicio, culminando com a diminuicao
do déficit da execucao de 6,09% em 2012 para 1,93% em 2013,
medida que deve se manter.

Assim, levando em conta essas peculiaridades,
tenho que o déficit apontado possa ser tolerado.

A abertura de créditos adicionais, equivalente a
36,24% da despesa prevista, indica deficiéncia no planejamento
orcamentario do Municipio, desvirtuando-o. No entanto, assim como
SDG, considero que a Administragdao nao se descuidou quanto ao
acompanhamento da execucdo orcamentdria, tomando medidas,
quando necessarias, para o ajustamento das acgles e programas de
Governo.

Quanto aos encargos sociais foi consignado no
laudo de fiscalizacdo recolhimento parcial a Previdéncia prépria do
Municipio em relacao aos meses de setembro, novembro, dezembro e
130 saldrio do exercicio em questdo, falha essa nao justificada pela
defesa.

Porém, nos termos da certiddo constante a fls. 581
do anexo III, emitida pelo Instituto de Previdéncia Municipal de

Ouroeste - IPREMO, houve autorizagao de parcelamento por meio da
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Lei Municipal n°® 1096, de 19/12/2013 e acordo sob numero
0338/2014, no valor de R$ 1.236.628,22, regularizando a questao.

Quanto a questdo relativa as despesas efetuadas
por servidores nomeados para a Comissao Organizadora e Executora
dos Eventos de 2013 (Carnaval 2013 - 92 Carnafolia), acato as
justificativas apresentadas® e determino que doravante as futuras
Comissdes Municipais formalizem as devidas pesquisas de pregos e
eventuais procedimentos licitatdrios, quando necessario.

No que tange as demais falhas levantadas, que
nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa
informou a adocdao de algumas providéncias que deverao ser
verificadas pela Fiscalizagdo no proximo roteiro de inspecdo’, sendo
necessarias orientacdes ao atual gestor.

O municipio ndo possui dividas judiciais.

Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Ouroeste,
relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento dos

agentes politicos.

® Que a prestacdo de contas foi efetivada, a documentacdo apresentada atendeu
aos ditames legais e foi realizada pesquisa de preco de maneira informal, no
sentido de buscar a proposta mais vantajosa para a Administracao;

’ Lei de Acesso a Informac3o e Lei de Transparéncia Fiscal; Controle Interno;
Ensino (atribuicbes do Conselho do Fundeb); Tesouraria (contas correntes
bancarias).
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Oficie-se ao Prefeito recomendando que adote
medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas no relatério
da fiscalizacdo, fls. 27/81, nos seguintes itens: Divida Ativa; Ordem
Cronolégica de Pagamentos; Bens Patrimoniais; Contratos; Execugao
dos Servicos de Saneamento Basico e Disposicdo Final de Residuos
Sélidos e Instrugdes do Tribunal (prazo para encaminhamento de
documentos eletrénicos via Sistema Audesp) e atente ao Comunicado
SDG n° 29/2010.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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