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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 03/02/2015 - ITEM 107

TC-001568/026/13

Prefeitura Municipal: Castilho.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Joni Marcos Buzachero.

Acompanha: TC-001568/126/13.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Castilho, relativas ao exercicio de 2013.
A Unidade Regional de Andradina - UR-15,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 11/42
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a LDO registra
indicadores inadequados, que nao permitem avaliar e mensurar os
resultados dos programas e acdes governamentais (falha
reincidente).
ANALISE DO RESULTADO PRIMARIO - metas nio atingidas.
OUTROS ASPECTOS DO ENSINO - necessidade de desenvolver
acdes que proporcionem melhorias na qualidade do ensino capazes

de elevar o desempenho dos estudantes, a fim de melhorar o
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resultado do IDESP!; Plano Municipal da Educagdo sem cronograma
fisico e financeiro; baixo investimento (despesa de capital) no Setor
da Educacao, prejudicando a realizacao de melhoramentos na
infraestrutura das escolas e creches; inexisténcia de vistoria do Corpo
de Bombeiros nas escolas e creches municipais.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE - Plano
Municipal sem cronograma fisico e financeiro (falha reincidente);
auséncia de plano de carreiras, cargos e salarios - PCCS; inexisténcia
de Vistoria do Corpo de Bombeiros no hospital e Unidades; baixo
investimento? no Setor da Saude; indice de mortalidade na infancia e
na populagao entre 15 e 34 anos acima da taxa regional, conforme

dados da Fundacao SEADE (falha reincidente).

10 resultado do IDESP de Castilho ficou abaixo da média dos Municipios
jurisdicionados a Unidade Regional; parte dos alunos ndo detém conhecimento e
dominio do contelldo, competéncias e habilidades requeridos para a série escolar
em que se encontram; a taxa de analfabetismo no municipio € muito superior a do
Estado, tais fatores evidenciam que a gestdo da Educacdo no Municipio ndo
atendeu ao principio da eficiéncia (falha reincidente); ndo ha avaliagGes periddicas
para aferir o conhecimento pedagdgico dos professores e inexistem agdes e
mecanismos de premiagdo (regime meritocratico) que estimulem o professor a
aperfeigoar seu desempenho.

2 Auséncia de banco de dados em relagdo ao nimero de dependentes quimicos, o
que inviabiliza a criagdo de programas/acdes com metas claras e monitoramento
para prevencdo, recuperacao e reducdo dos usuarios de drogas; inexisténcia de
controles de resolutividade dos atendimentos aos pacientes; existéncia de déficit de
médicos e de outros Profissionais da Saude no Municipio; faltam meios de
locomocgao, uniformes, balancas e demais equipamentos aos Agentes Comunitarios
de Saude prejudicando o bom desempenho do trabalho; faltam aparelhos
importantes como o desfibrilador nas salas de emergéncia; indice de mortalidade
infantil, bem como de maes precoces acima da taxa regional e do Estado.

2
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DEPOSITO DE FGTS A SERVIDORES COMISSIONADOS -
efetuados.

GASTO COM COMBUSTIVEL - por habitante e por frota, acima da
média dos municipios jurisdicionados a Unidade Regional; ndo
realizacdo de certame licitatorio.

TESOURARIA - o0 municipio ndo possui cargo efetivo de tesoureiro e
€ exercido por ocupante de funcao de confianca;

FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - informes incorretos de modalidades enviados
ao Sistema AUDESP.

CONTRATOS - designacao de apenas um gestor para fiscalizar todos
os contratos.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - a
Prefeitura ndo divulga, na pagina eletrénica do Municipio, o parecer
prévio do Tribunal de Contas ndo atendendo integralmente ao
disposto no art. 48, caput, da LRF (falha reincidente).

QUADRO DE PESSOAL - auséncia das atribuicdes dos cargos em
comissdo, impedindo a anadlise da legalidade das admissbes e a
averiguacdo de que realmente possuem as caracteristicas de direcdo,
chefia e assessoramento proclamadas no artigo 37, inciso V, da

Constituicao Federal.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDA(}@ES DO TRIBUNAL - cumprimento parcial.

Acompanha os presentes autos, o Acessoério 1 (TC-
1568/126/13).

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de
defesa e documentos de fls. 50/167.

Analisando a matéria, Chefia de ATJ observou que
a Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212 da CF, com
investimentos na Educacgao Global da ordem de 32,59%.

Os recursos do FUNDEB foram apropriadamente
direcionados aos profissionais do magistério (85,87%) e utilizados
integralmente no exercicio (100%).

Evidenciou a satisfacao de itens de relevancia na
apreciacao das contas, como dispéndios com pessoal (45,68%) e
suficiente aplicacdo na saude (29,73%).

Acrescentou que a Prefeitura efetuou o pagamento
da totalidade dos precatdrios devidos no periodo, inclusive os
requisitérios de baixa monta.

O resultado da execugdo orgamentaria foi
superavitario em R$ 1.419.549,76, equivalente a 2,02%, bem como

os resultados financeiro, econdmico e patrimonial foram positivos.
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Concluiu pela emissdao de Parecer Favoravel as
contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Castilho.

O douto Ministério Publico de Contas acompanhou
a conclusdo e sugeriu que seja determinada a Administracao a
suspensao dos recolhimentos do FGTS para os servidores
exclusivamente comissionados, bem como atue para que valores
indevidamente recolhidos retornem ao erario.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Castilho, relativas
ao exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit 2,02% - R$ 1.419.549,76
Aplicagcao ensino: 32,59% Magistério: 85,87% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 45,68% Aplicacao na salde:
29,73% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja a Lei Municipal n© 2.210/2012.

Quanto aos recursos destinados ao Ensino Global
apurou-se o indice de 32,59%, em atendimento a norma inserta no
artigo 212 da Constituicao Federal.

Cumpridas, também, as prescricdes legais relativas
a remuneracao do magistério (85,87%) e a utilizacdo dos recursos do
Fundeb (100%).

As Despesas com Saude respeitaram, de igual

modo, ao mandamento legal incidente (29,73%).
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As transferéncias a Camara obedeceram ao limite
previsto no artigo 29-A da Constituicdao, na ordem de 6,16%.

Os gastos com pessoal representaram 45,68% da
Receita Corrente Liquida, portanto, aquém do limite maximo fixado
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execugdo orgamentaria foi
superavitario em R$ 1.419.549,76, equivalente a 2,02%, bem como
o resultado financeiro aumentou de R$ 4.046.428,17 em 2012, para
R$ 5.467.764,70 em 2013.

Do mesmo modo, o0s resultados econOmico e
patrimonial foram positivos, denotando situagdes favoraveis para a
Administragao.

O Municipio quitou integralmente seus débitos
judiciais e os requisitérios de baixa monta em 2013; os recolhimentos
dos encargos sociais processaram-se regularmente, exceto quanto ao
pagamento de FGTS a servidores comissionados, considerado

indevido por esta Corte’.

3 Decis®es proferidas nos TCs 902/026/09 (C.M.09 Inubia Paulista - SCR - Segunda
Camara 29/03/11); TC-000839/026/09 (C.M.09 Alvinlandia SW - Segunda Camara
18/10/11); TC-1204/026/11 (P.M.11 Quintana RMC - Primeira Camara 19/02/13);
TC-2737/026/10 (P.M.10 Ribeirdo Branco DER - Primeira Camara 09/10/12); TC-
1128/026/11 (P.M.11 Inubia Paulista CCM - Primeira Cdmara 04/12/12) e outras.
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Noto que a referida falha foi consignada nas contas
do exercicio de 2012“, porém sem tempo habil para a Origem
regulariza-la.

Ainda sobre o0s cargos em comissao, a
Municipalidade noticiou a sua adequagao por meio da Lei Municipal n°
2.400, de 30/01/2014, que dispds sobre a reorganizacao da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Castilho, bem como a
formalizagao das atribuicdes dos empregos comissionados, medidas
corretivas que devem ser avaliadas pela préxima fiscalizagao in loco.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes, informando a adocao de medidas para a corregao de
alguns itens, que deverao ser verificadas pela Fiscalizacdo na préxima
inspecao “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdoes de Chefia de AT]) e do MPC, voto pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal
de Castilho, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.

* TC-1500/026/12, Sessdo de 23/09/2014
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Recomende-se ao atual Prefeito que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (registre indicadores adequados
na LDO); Andlise do Resultado Primario (promova a adequacao das
metas); Outros Aspectos do Ensino e da Salde (incremente medidas
a fim de melhorar a qualidade e regularize as falhas destacadas pela
Fiscalizagao); Gasto com Combustivel (cumpra os dispositivos da Lei
8666/93); Tesouraria (regularize o0 <cargo de tesoureiro);
Formalizacao das Licitagdes (evite distorcdbes nas informagoes
enviadas ao Sistema Audesp); Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais (publique na pagina eletrobnica os documentos
exigidos no art. 48 da LRF) e Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes
e Recomendacgdes do Tribunal.

Além disso, o Administrador deve cancelar, de
imediato, o recolhimento de FGTS a servidores comissionados, tendo
em vista a reiterada interpretacdao jurisprudencial desta Corte em

sentido contrario, a propdsito do tema.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



