TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 24/02/15 ITEM N°59
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

59 TC-002108/026/13

Prefeitura Municipal: Pedrinhas Paulista.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Boaventura Aparecido de Melo.
Periodo(s): (01-01-13 a 02-09-13).

Substituta Legal: Vice-Prefeita - Angela Maria Alves
de Mira Giannetta.

Periodo(s): (03-09-13 a 31-12-13).

Advogado(s) : Giovanna C. Giannetta Ruy Sacchett e
Renato de Génova.

Acompanha (m) : TC-002108/126/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE PEDRINHAS PAULISTA, referentes ao exercicio de
2013. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Presidente Prudente (fls.13/40),
apresentou a Responsavel, Sra. Angela Maria Alves de
Mira Giannetta, apds notificacéado (£1.47), 0s
seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000896/005/14 - f1s.54/75):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Falta da edig¢do do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Defesa: Noticia a celebracdo de convénio com a
Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos, com vistas a conjugacdo de conhecimentos
técnicos para a elaboracdo do plano reclamado pela
Fiscalizacdo, bem como a edicdo da Portaria n°
134/2013, que designou o Grupo Executivo Local para
o acompanhamento dos respectivos trabalhos.


file://pro-waf-arqs/intratce/Transf%20(Marcia)/Câmara/2108-026-13%20Contas%20PM%20Pedrinhas%20Paulista-favoráveis.doc%23A1nota
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A.2 - LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Inexisténcia do servico de informacdao ao cidadao.
Defesa: Afirma que a Prefeitura encontra-se proédxima
a populacdo atendendo aos seus pedidos de informacéao
prontamente ou em poucos dias.

- A pagina eletrdnica do municipio ndo demonstra, em
tempo real, as receitas arrecadadas e a espécie de
despesa realizada.

Defesa: Segundo o) interessado, o) Portal da
Transparéncia instalado no municipio atende a todos
oS requisitos impostos pela norma e sera
sistematicamente aperfeicoado por empresa
especializada.

A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentacdo do controle interno.
Defesa: Argumenta que o responsavel pelo controle
interno avalia o cumprimento das metas previstas, a
execucdo dos programas de governo, o resultado da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem
como a aplicacdo dos recursos publicos.

- O responsavel pelo controle interno ndo ocupa
cargo efetivo.

Defesa: Informa que, no ultimo trimestre de 2013, o
Executivo sancionou a Lei Complementar n°® 40/2013,
que criou a funcdo gratificada de controle interno e
possibilitou a nomeacdo de um novo responsavel,
ocupante de cargo efetivo.

- Inexisténcia de parecer sobre a regularidade da
prestagcdo de contas nos processos de adiantamentos.
Defesa: Noticia a regularizacdo do desacerto.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais.

Defesa: Alega que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de remanejamentos contaram com

autorizacao legislativa e foram, em parte,
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suportadas pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, bem como pelo excesso de arrecadacdao.

B.3.3.1 ROYALTIES:

- Recursos recebidos do Fundo Especial do Petrdleo e
da Compensac¢ado Financeira de Explorag¢do de Recursos
Hidricos transferidos para conta movimento.

Defesa - De acordo com o 1interessado, embora
alocados em conta movimento, os recursos
provenientes dos Royalties foram utilizados em
conformidade com a legislacdo da espécie. Anota que
tais receitas sdo creditadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda na mesma conta em que sao
depositados os valores da cota parte do ICMS e dos
repasses do IPI exportacdo, ndo cabendo ao Executivo
promover a dissolucdo reclamada, mas somente a
escrituracdo individualizada.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Fixacdo de subsidio diferenciado e excessivo ao
Secretario Municipal de Governo e Planejamento, bem
como alteragdo do seu valor no primeiro ano da

legislatura.
Defesa: Para Jjustificar o mencionado pagamento de
subsidio diferenciado, argumenta que as Leis

Complementares n°s 38 e 39/2013 remodelaram a
estrutura administrativa do Executivo e criaram o
cargo de Secretario Municipal de Governo e
Planejamento, cujas atribuig¢des diferem daquelas das
demais Secretarias do municipio.

- Pagamento de férias vencidas aos Secretarios
Municipais.

Defesa - Com base em decisdo do Supremo Tribunal
Federal (Recurso Extraordinario com Agravo n® 721001
RG/RJ) procura defender a legalidade de tais
pagamentos aos Secretarios Municipais, ressaltando
terem sido efetuados na oportunidade da respectiva
exoneracdo, anteriormente ao periodo de concesséo.
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C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL:

- Contratagdo de médico do PSF para preenchimento de
cargo de carreira por meio de procedimento
licitatério.

Defesa - Além de destacar que o Pregdo realizado
mereceu ampla divulgacdo nos meios de comunicacéao,
explica que a contratacdo decorreu do desinteresse
dos profissionais em prestar o concurso publico,
especialmente em virtude da baixa remuneracao
definida pela Lei Municipal n® 1029/14.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Realizagdo das audiéncias quadrimestrais da saude,
bem como daquelas para debater as metas fiscais,
PPA, 1LDO e LOA em horario comercial, dificultando
participag¢ao popular.

Defesa - Sustenta que a Administracdo realizou as
audiéncias publicas nos termos da legislacdo da
espécie.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias de dados de Tesouraria informados ao
AUDESP, bem como falta de registro dos saldos das
aplicag¢des financeiras.

Defesa - Afirma inexistirem pendéncias da Prefeitura
junto ao sistema AUDESP e anuncia o inicio do
processamento das informacdes contabeis por meio
eletrdnico.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Auséncia de Lei definidora das atribuigdes dos
cargos em comissdo.

Defesa — Esclarece gque todos o0s cargos em comissdo
do Executivo foram criados por lei e ja existiam
antes do inicio da gestdo 2013/2016.

- Cargos em comissdo que ndo se amoldam as
caracteristicas de direcéo, de chefia e de
assessoramento.

Defesa - Considera adequada a estrutura

administrativa da Prefeitura, uma vez dividida em
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Secretarias que possuem Assessorias e Chefias
ocupadas por servidores em comissdo.

- Contratagdo de prestadores de servigos para
exercer as atividades de médico do PSF.
Defesa — Reitera argumentos expostos no item C.2.3.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo de diversos documentos
por meio eletrdnico.

Defesa - Alega que o atraso decorreu de falha
técnica do “software” de contabilidade, destacando o
encaminhamento integral dos documentos a este
Tribunal.

- Descumprimento das recomendagdes expedidas por
este Tribunal.

Defesa - Considera atendidas todas as recomendacdes
encaminhadas por este Tribunal.

Assessoria Técnica (fls.338/344) e Chefia
de ATJ (fl1.345) manifestaram-se pela emissao de
parecer favoravel as contas ora examinadas.

O d. Ministério Publico opinou pela
aprovacao dos demonstrativos apreciados, com
recomendacdes’ e proposta de abertura de autos
apartados® (fls.346/347).

Em Memoriais de fls.351/354 o interessado

1

Recomendacdes: Propds recomendacdes nos itens A.l
(Planejamento das Politicas Publicas), A.2 (Lei de Acesso a
informacdo e Lei de Transparéncia Fiscal), A.3 (Controle

Interno), B.3.3.1 (Royalties), D.2 (Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP) e D.5 (Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal) .
2 Apartados: Abertura de autos apartados para a analise das
matérias tratadas nos itens B.5.2 (Subsidios dos Agentes
politicos), C.2.3 (Execugdo Contratual) e D.3.1 (Cargos em
Comisséo) .
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destacou os aspectos positivos das contas
consignados nas manifestacdes dos brgdos de
instrucdo e propugnou pela emissdo de Parecer
favoravel, sem ressalvas ou recomendacdes
(f1ls.351/354).

Indices apurados pela Fiscalizacdao:

APLICACAO NO ENSINO 29,28%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,79%
DESPESAS COM PESSOAL 40,33%
APLICACAO NA SAUDE 23,72%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,61%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: favoravel (TC-002979/026/10)
Exercicio de 2011: favoravel (TC-001451/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-002040/026/12)

E o relatbério.

GCECR
JMCF
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TC-002108/026/13

VOTO
APLICA(}AO NO ENSINO 29,28%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 67,79%
DESPESAS COM PESSOAL 40,33%
APLICA(}AO NA SAUDE 23,72%
DEFICIT ORCAI\/IENTARIO 0,61%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito nos termos da Lei Municipal n°® 953/12, sem
registro de qualquer revisdo no periodo em exame.

Além da regularidade do recolhimento
dos encargos sociais, houve repasses a Cémara em
valor (RS 577.368,53) correspondente a 5,23% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(2012 - RS 11.031.595,96), agquém, portanto, do
limite (7%) 1mposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Atendeu-se, ainda, ao estabelecido
pelo artigo 20, inciso III, “b”, da Lei Complementar
n® 101/00, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 40,33% da Receita Corrente
Ligquida. Todavia, severa recomendacdo devera ser
enderecada a origem para que observe a regra do
inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal em
relacdo aos servidores que ocupam cargos em
comissdo, bem como realize concurso publico para o
preenchimento dos cargos de médico do Programa da
Saude da Familia.

Uma vez efetuada a opcdo pelo regime
ordindrio de pagamento de precatdrios, o municipio
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liquidou a totalidade do wvalor (RS 90.101,95)
constante do mapa orcamentario de 2012, inexistindo
recebimento de requisitdérios de baixa monta no
periodo em apreco.

O déficit da execucdo orcamentaria de
0,61% (RS 85.253,59) mostrou-se amparado pelo
superavit financeiro registrado no Balango
Patrimonial do antecedente exercicio (RS 272.679,63)
e o municipio apresentou evolucdo positiva dos
resultados financeiro (5,05%) e patrimonial (19,17%)
em relacao a 2012, além da realizacao de
investimento equivalente a 10,30% da Receita
Corrente Liquida.

Demais, houve decréscimo da divida
ativa (10,69%) e do endividamento de longo prazo
(11,35%) em relacdo ao ano anterior, destacando-se a
existéncia de liquidez para suportar 0s compromissos
de curto prazo (indice de liquidez imediata - 5,01).

Convencem os argumentos da origem de
que a abertura de créditos adicionais e a realizacéao
de remanejamentos contaram com autorizacdo
legislativa e foram parcialmente suportadas pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, bem como
pelo excesso de arrecadacao. No entanto, cabe
adverténcia a Prefeitura para que limite as
alteracdes orcamentarias e incremente o planejamento
das politicas publicas, nos termos dos artigos 167,
inciso VI da Constituicdo Federal e 1°, § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O ensino municipal recebeu aplicacao
do equivalente a 29,28% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF) e 67,79% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, houve utilizacdo de 97,69% do

montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
8
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bem como aplicacao da parcela diferida (RS
26.232,16) no primeiro trimestre do exercicio de
2014, como previsto pelo artigo 21, § 2° da Lei
Federal n°® 11.494/07°.

Do mesmo modo, a salde municipal foram
direcionados 23,72% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto do
municipio, sdo realizados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo e a
disposicdo final de rejeitos e residuos sdbélidos séo
executados de forma direta pelo municipio.

Alias, sobre o tema, a Chefe do
Executivo informou ter celebrado convénio Jjunto ao
Governo do Estado de Sdo Paulo, com vistas a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico.
Devera, assim, a Fiscalizacdo verificar, no préximo
trabalho de campo, sua efetiva implantacéao.

Além da boa ordem dos livros e
registros, conseguiu, ainda, a origem justificar os
defeitos apontados nos itens cumprimento das

SArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c6.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1% (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
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exigéncias legals e encaminhamento intempestivo de
documentos por meio eletrdnico.

Nestas circunstédncias, em consonancia
com a 1instrucdo unanime, Voto pela emissdo de
parecer favoravel as contas do PREFEITO DE PEDRINHAS
PAULISTA, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomendac¢cdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente para que a
Administracdo Municipal 1incremente o servigo de
atendimento ao cidaddo e atente as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo verificara, na prodéxima
inspecdao, se as medidas noticiadas pela origem
corrigiram os defeitos apontados nos 1itens controle
interno e fidedignidade dos dados informados ao
sistema AUDESP.

Proponho, ainda, a abertura de autos
apartados para o exame dos subsidios dos Secretarios
Municipais (subsidio diferenciado para o Secretario
de Governo e Planejamento e pagamento de férias
vencidas - item B.5.2 do relatdério de fiscalizacao).

s

E o voto.

GCECR
JMCF

10



