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CONTAS DE PREFEITO

Processo TC n2 2032/026/13

Municipio PITANGUEIRAS

Exercicio 2013

TITULO SITUAGAO |  (Ref)

Ensino 26,26% | (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 98,26% | (95%~100%)
Magistério 72,62% | (60%)
Pessoal 44,92% |  (54%)
Saude 24,24% | (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,73% (7%)
Execugdo orgamentaria superavit  (7,72%)
Execugdo financeira superavit
Remuneracado dos agentes politicos regular

Ordem cronolégica de pagamentos regular
Precatérios regular
Encargos sociais regular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pitangueiras, relativas ao exercicio de 2013,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto (UR-6).
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No relatdério de fiscalizacdo, de fls. 13/52, foram
anotadas ocorréncias, dentre as quailis, destacam-se:

Planejamento das Politicas Publicas
- auséncia de edicdo do Plano de Saneamento Basico.

Resultado da Execucédo Orcamentaria
- planejamento insuficiente na elaboracdo do orcgamento,
tendo em vista as alteracdes orcamentarias; realizacéo,

mediante decretos, de movimentacdes orcamentdrias
denominadas remanejamento, transposicdo e transferéncia;
abertura de crédito suplementar sem autorizacdo
legislativa.

Divida de Longo Prazo
- falta de atualizacdo da divida de longo prazo.

Fiscalizacdo das Receitas

- deficiéncia na cobranca do IPTU, dada a auséncia de
planta de geoprocessamento do territdédrio municipal; adocgéo
de taxa uUnica para emissdo do “Habite-se” sem fixacdo de
critérios quanto a metragem, utilizacdo e padrdo da
construcao.

Ensino

- auséncia de plano para equacionar a desigualdade no
desempenho das escolas municipais na avaliacdo feita pelo
IDEB; n&o utilizacdo adequada das salas de informatica
instaladas nas escolas municipais; deficiéncias na
estrutura fisica das escolas municipais; ©&nibus escolar
utilizado esporadicamente no transporte de alunos em mal
estado de conservacdo e outro ndo utilizado, funcionando
como depdsito de pneus.

Saude

- falta de divulgacdo do quadro de horéarios dos
atendimentos médicos em local de facil visualizacdo pela
populacdo; ndo cumprimento da jornada de trabalho de
profissionais da &rea; precariedade no agendamento dos
servigcos de saude, ndo havendo como aferir a eficiéncia dos
servigcos prestados.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- despesas impréprias destinadas a premiacdo da Campanha

“Natal Legal”, visto que dela participam, de forma

facultativa, os contribuintes adimplentes com os tributos
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municipais, que realizam compras em estabelecimentos
especificos em situacdo tributdria regular e em valores
pré-fixados.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ineficédcia no controle e gerenciamento do subalmoxarifado
da saude; atraso nos registros de entrada/saida de
estoques.

Execugdo Contratual

- aplicacdo de reajuste sem previsdo legal no wvalor do
contrato firmado, visando a coleta, transporte e destinacédo
final dos residuos sbélidos domiciliares, e auséncia de
fiscalizacdo sobre os hordrios dos servigos prestados
inclusive com pesagem em outro municipio, possibilitando a
ocorréncia de prejuizos aos cofres municipais; alteracgdes
nas rotas pré-estabelecidas sem adocdo de procedimentos
formais; ndo indicacdo formal do gestor do contrato;
inobservancia de <clausula contratual que determina a
contratada promover campanhas educativas a respeito dos
servigcos de limpeza; gerenciamento da folha de pagamento
sem formalizacdo do contrato.

Execucdo dos Servigos de Saneamento Basico e Coleta e
Disposigdo Final de Residuos Sélidos

- 0 Municipio nédo realiza o tratamento de esgoto nem de
residuos, ndo havendo nas pecas de planejamento de 2013
programas governamentals que visem a 1mplantacdo deste
servico.

Contratacdo de Servigos Médicos

- contratacéao da prestacao de servicos médicos em
detrimento da realizacdo de concurso publico para
provimento das vagas existentes de médicos.

Gerenciamento de Férias
- falta de gerenciamento do gozo de férias dos servidores,
o que podera acarretar prejuizos ao eréario.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- falta de atendimento as recomendacgdes deste Tribunal.

Apbds notificacdo por despacho publicado no DOE de
16/07/2014, o responsavel pelas presentes contas apresentou
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as Jjustificativas de fls. 62/94, que vieram acompanhadas
dos documentos de fls. 95/460.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ (fls. 463/465 e 466/470) ndo veem restricdes para a
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas em
exame, conclusdo que foi endossada por sua Chefia (fls.
471) .

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina
desfavoravelmente (fls. 472/473), em razdo da utilizacdo de
créditos adicionais de maneira acentuada e em indices
elevados, propondo ainda recomendacgdes a origem.

Subsidiou o exame dos autos o acessdédrio TC-2032/126/13
(acompanhamento de gestao fiscal) e 0s seguintes
expedientes, que tratam de questdes abordadas em itens
especificos do relatdério de fiscalizacédo:

- TC-025944/026/13, por intermédio do qual municipe
comunica possiveis irregularidades consideradas
improcedentes pela fiscalizacdo;

- TC-015621/026/14, pelo gqual o Subsecretidrio do Tesouro
Nacional comunica a regularizacdo de operacdo de crédito
relativa a divida existente junto a Companhia Paulista de
Forca e Luz - CPFL.

Contas anteriores:

2010 TC-002903/026/10
2011 TC-001375/026/11 Favoravel, com recomendacdes; e
2012 - TC-001964/026/12 - Favoravel, com recomendacdo.

Favoravel, com recomendacdes;

E o relatério.

alns
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Voto

TC-002032/026/13

Apds anadlise dos elementos que constam dos autos, néo
vejo motivos para dissentir das conclusdes favoraveis
externadas pelos o&érgédos técnicos da Casa, até porque a
execugdo orcamentaria foi superavitaria em 7,72%, a
demonstrar que as alteracgdes orcamentarias havidas né&o
causaram desajuste fiscal, devendo, mesmo assim, a
Administracdo Municipal aprimorar o SsSeu processo de
planejamento, intensificando seus esforgcos a fim de
produzir um projeto de lei orcamentdria na conformidade das
regras instituidas pela Constituicdo Federal e pela Lei
Federal n°® 4.320/64, de forma a ndo comprometer oS
orcamentos futuros.

Ressalte-se, ademais, gque o Municipio cumpriu seu
dever com o ensino ao aplicar 26,26% da receita de impostos
e transferéncias na educacdo basica, atendendo dessa forma
ao gqgue dispde o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 72,62% foi destinada & wvalorizacdo do
magistério, tendo aplicado 98,26% no ano e, no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, o restante diferido de
1,74%, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas
pela Lei Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servigos
de saude o equivalente a 24,24% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei n°® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a
44 ,92% da receita corrente liquida.

Os repasses a Camara Municipal n&o ultrapassaram
o limite méximo constitucional, tendo sido suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.
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Em relacdo aos precatdédrios, o municipio atendeu
as normas constitucionais e a posicgdo Jjurisprudencial deste
Tribunal, uma vez que efetuou depdsito em conta vinculada
do devido para o periodo, ou seja, R$752.977,29.

As contribuicdes devidas ao INSS, ao FGTS, a
Previdéncia prépria do Municipio e ao PASEP foram
devidamente recolhidas.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos,
constatou a fiscalizacdo ndo terem ocorrido pagamentos
imerecidos, cujos valores, por sinal, nao sofreram
alteracdes.

Os resultados financeiro, econdmico e o saldo

patrimonial obtidos em 2013 - de, respectivamente,
R$8.056.711,52, R$16.390.865,45 e R$57.858.557,88 - foram
todos positivos, tendo evoluido em 352,87%, 54,78% e

28,73%, em relacdo ao exercicio anterior.

Alids, a situacdo de ligquidez do Municipio é positiva,
dada a existéncia de disponibilidade financeira suficiente
para cobertura das dividas de curto prazo.

A divida de longo prazo sofreu decréscimo de 16,10%.

Verifica-se, além disso, a realizacdo de investimentos
na quantia de R$6.976.162,04, equivalente a 8,68% da RCL
(R$80.370.530,50) .

No final do exercicio, dos 1.646 cargos existentes
(1.582 cargos efetivos e 64 em comissdo), 978 encontravam-
se ocupados, sendo 944 por servidores efetivos e 34
comissionados.

Os livros e registros se encontram em boa ordem, bem
como 0Os setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais.

No tocante ao Almoxarifado, o subalmoxarifado de
materiais hospitalares para as Unidades Bé&sicas estd a
exigir a implantacdo de controle mais eficaz.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua e
a coleta e tratamento de esgoto sdo realizados diretamente
pelo Municipio, enquanto os servicos de coleta de rejeitos
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e residuos sbélidos sdo executados pela empresa Estre SPI
Ambiental S.A.

Relativamente as despesas relativas a “Campanha Natal
Feliz”, verifico, como alega o interessado, que o tema foi,
de fato, enfrentado pelo Ministério Publico do Estado
através de representacdo ingressada por um vereador e
também, por este Tribunal, em representacdo Jjulgada
improcedente no TC-15438/026/10.

Justificativas para as demais impropriedades anotadas
no relatdério de fiscalizacdo também foram apresentadas pela
defesa, que noticia o saneamento de algumas e contesta
outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura  Municipal de Pitangueiras, relativas ao
exercicio de 2013.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedigcdo de oficio ao Chefe do Executivo, dando
ciéncia das recomendacdes acima lancadas a respeito do
planejamento orcamentidrio e do setor de Almoxarifado e
também para que adote medidas saneadoras em relacdo as
demais falhas apontadas na instrucdo processual, observando
rigorosamente as leis de regéncia, de forma a evitar que
sua reincidéncia sistematica venha a comprometer ©
julgamento de suas contas futuras; e

- a fiscalizagdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das providéncias noticiadas.

Determino, por fim, o arquivamento dos processos dque
acompanham os autos, encaminhando-se antes, porém, cdpia de
fls. 137/143 do expediente TC-25944/026/13 ao subscritor de
sua pec¢a inaugural.

E como voto.



