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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 03/02/15 ITEM N°68
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

68 TC-001881/026/13

Prefeitura Municipal: S3ao Jodo do Pau d’Alho.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Manoel Pereira dos Santos.
Acompanha (m) : TC-001881/126/13.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-15 — DSF-TI.

Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

- Aplicacdo total no ensino: 26,660% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 71,77% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,11% (minimo 15%)
- Transferéncias a Cémara: 2,76% (méaximo 4,5%)
- Gastos com pessoal: 48,93% (limite 54%)
- Remuneracdo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem formal

- Precatérios: em ordem

- Superavit da execucdo orcamentéaria: 6,05% - RS 612.212,20
- Superavit financeiro R$ 805.340,60

Em exame as contas anuais do exercicio
de 2013 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PAU
D’"ALHO cuja fiscalizacadao “in loco” esteve a cargo da
UR/15 - Andradina.

No relatoério de fls. 10/47, as
impressdes e o0s pontos destacados na conclusdo dos
trabalhos pela 1inspecdo referem-se aos seguintes
itens:

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- A administracdo ndo vem contemplando integralmente
oS requisitos previstos na legislacao, pois
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registram 1nadequados indicadores, unidades de
medidas e metas fisicas, por programa e acdes de
governo, que nao permitem avaliar e mensurar sSe OsS
resultados das ag¢des governamentais sdo eficazes e
efetivos, em ofensa aos principios da eficiéncia e
da transparéncia na Gestdo Publica responsavel;

- O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento
Basico;

- Ndo ha providéncias para acessibilidade em prédios
publicos, com 1inobservédncia ao art. 11 da Lei
Federal n°. 10.098/2000.

ITEM A.1.1 - PROGRAMAS E AC@ES ANTIDROGAS:
- A Prefeitura ndo estabelece acdes ©publicas

efetivas na prevencdo e combate as drogas. O
municipio nao constituilu Conselho Municipal
Antidrogas.

ITEM A.l1.2 - Analise do Resultado Nominal -

Resultado Realizado X Meta da LDO:

- O Resultado apurado no exercicio demonstrou uma
situacdo desfavoravel, uma vez que ficou aquém da
pretensdo estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da
LDO.

Item A.2 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:
- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacdo ao

Cidad&o, com inobservancia ao Art. 9° da Lei 12.527,
de 2011.

ITEM A.3 - DO CONTROLE INTERNO:

- A Prefeitura nao dispde de estrutura
organizacional para efetuar os controles de modo a
avaliar a administracdo publica sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade,
em violacdo as disposicdes da Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, Lei Federal n°. 4.320/64, Lei
Complementar n°. 101/2000, Instrucdes deste Tribunal
e Comunicado SDG N° 32/2012 que regulamentam a
matéria (falha reincidente).
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ITEM B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Déficit nos servicos de agua e esgoto de
R$119.636,19 em ofensa ao artigo 22, inciso III, da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao principio da
eficiéncia (falha reincidente).

ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA:

- A ineficiéncia na cobranca da Divida Ativa fez o
saldo crescer em 21,59% em relacdo ao exercicio
anterior, a prescricdao com valores atualizados
atingiu o montante de R$416.475,64; os dez maiores
devedores em divida ativa representam 57,25% do
valor principal; ressaltando a agravante de gque as
ultimas comprovacdes de cobranca amigavel sédo de
2011 (falhas reincidentes);

- H& uma diferenca a menor de R$13.556,28 nos
registros contabeis cotejados com as relagdes de
pagamentos disponibilizadas pelo Setor da
Tributacao;

- A divida ativa decorrente da taxa de agua é
contabilizada erroneamente como “ndo tributaria”, em
contrariedade ao artigo 5° da LF-5.172/66 (CTN).

ITEM B.1.7 - GESTAO DA RECEITA MUNICIPAL:

- Ineficiéncia na gestdo da receita prépria e da
divida ativa, conforme demonstrado no subitem B.1.7,
com pifios investimentos nas importantes Aareas da
Educacdo e Saude, desatendendo ao principio da
gestdo fiscal responsavel preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao principio basilar da
eficiéncia erigida na Constituicdo Federal de 1988;
- Os dez malores 1nadimplentes, registrados em
Divida Ativa, desde 2011 ndo receberam, nem mesmo,
cobranca amigavel.

ITEM B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

ITtem B.3.1 - ENSINO

Item B.3.1.2 - Outros Aspectos do Financiamento da
Educacgéao:

- Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo

o baixo investimento realizado, regressao na
3
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aprendizagem dos alunados e alto indice de taxa de
analfabetismo evidenciaram que a gestdo da Educacéao
no Municipio ndo atendeu ao principio da eficiéncia
previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior, a
despeito de ter realizado gastos acima do minimo
constitucional obrigatdério e bem acima da média dos
municipios Jjurisdicionado por esta Unidade regional;

— N&o ha Plano Municipal da Educacdo atualizado e
ndo possuil cronograma fisico-financeiro de metas
compativeis com o PPA/LDO/LOA.

ITEM B.3.1.3 - Instituicdo e atuagdo do Conselho do
FUNDEB:

- 0s membros do Conselho do FUNDEB carecem de

treinamento, para melhor desempenharem suas
atribuicodes, nos termos da Lei Federal n°.
11.494/07.

ITEM B.3.2 - SAUDE:

- A fiscalizacdo constatou que a taxa de mortalidade
na populacdo com 60 Anos e Mais do Municipio, assim
como Partos Cesareos sdo superiores a taxa da Regido
de Governo e a do Estado, enquanto que a taxa de
M&es que Tiveram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal
sdo inferiores a Regido de Governo.

ITEM B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal:

- Em que pese o Municipio ter aplicado bem acima do
minimo constitucional (15%), registramos, a seguir,
algumas constatacdes gque nao contribuem para uma
gestdo eficiente do setor, quais sejam:

1. O Plano Municipal da Saude disponivel no AUDESP
ndo se encontrava atualizado;

2. O Plano Municipal da Saude n&o possui cronograma
fisico e financeiro;

3. Nao existem controles adequados de resolutividade
dos atendimentos aos pacientes;
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4. H& grande demanda reprimida para consultas de
especialidades e ndo ha proposicdo para resolucdo do
problema;

5. A Prefeitura ndo possui banco de dados em relacédo
ao numero de dependentes quimicos, incluindo
criancas e adolescentes;

6. Os profissionais da Saude ndo possuem um plano de
carreiras, cargos e salarios - PCCS;

7. Baixo investimento (despesa de capital) no Setor
da Saude;

8. Nas Unidades Béasicas de Salde ndo possuem Laudo
de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Em sintese: Os diagndésticos demonstrados, sobretudo,
o) baixo investimento realizado, falta de
equipamentos, demanda reprimida elevada e taxa de
mortalidade desfavoravel evidenciam que a gestdo da
satide no Municipio ndo atendeu ao principio da
eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei
Maior, a despeito de ter realizado acentuados gastos
no setor.

ITEM B.3.2.3. - Atuacdo do Conselho Municipal da
Saude:

- O Conselho Municipal de Saude ndo é atuante, nos
termos do que dispde notadamente a Resolucdo n°
453/2012 do Conselho Nacional de Saude e seus
membros carecem de treinamento.

ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Impossivel analisar a comprovacao de
compatibilidade da frota de maquinas/tratores, pois
0s horimetros ndo funcionam.

ITEM B.6 “a” - Tesouraria:

— As conciliacdes Dbancarias sao elaboradas pela
Tesoureira (cargo efetivo, nomeada em comissédo
Diretora de Financas) e ndao pela Contabilidade, em
flagrante infringéncia ao Principio Dbéasico da
segregacao de funcgodes.
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ITEM B.6 “b” - Almoxarifado:

- 0Os inventdrios ndo tém sido periodicamente
realizados, pois as entradas e saidas sdo todas
simulténeas, embora haja estoque de medicamentos e
géneros alimenticios.

ITEM B.6 “c¢” - Bens Patrimoniais:

- Diversas falhas de controle em violacdo a LF-
4320/64 e o principio da transparéncia, e

- As elevadas despesas com manutencdo de veiculos
revelam a falta de avaliacdo do custo-beneficio, em
inobservancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3° do
artigo 50 da L.R.F. (falha reincidente).

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- A Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes
deste E. Tribunal:

a) RenUncia de receitas: Evitar o desequilibrio
entre receita e despesas com servicos de &gua e
esgoto;

b) Divida Ativa: Aprimorar e agilizar oS
procedimentos voltados para a recuperacao dos
créditos inscritos em divida ativa, promovendo, ante
O 1insucesso da cobranca via amigavel, o ajuizamento
de acdes fiscais, de modo a incrementar a respectiva
recuperacdo e, ao mesmo tempo, evitar que créditos
semelhantes venham a ser alcancados pela prescricao.

Nos termos dos quadros formulados pela
fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a aplicacdo minima
constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando 1nvestimentos que
corresponderam a 26,66% da receita de arrecadacao e

transferéncia de impostos.
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Durante o exercicio foram aplicados
100% dos recursos do FUNDEB, desse modo atendendo ao
art. 21, da Lei 11.494/07.

Os 1investimentos na valorizacdo dos
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB
alcancaram 71,77%, de tal sorte que foi atendido o
preceito do art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

R$
Receitas
9.512.598,80
Ajustes da fiscalizacgdo R$ 0,00
R$
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
9.512.598,80
FUNDEB - RECEITAS
R$
Retengdes
1.806.241,43
Transferéncias recebidas R$ 763.397,80
Receitas de aplicagdes financeiras R$ 1.073,093
Ajustes da fiscalizacéo RS$ 0,00
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. RS 764.471,73
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério R$ 548.626,78
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) RS$ 0,00
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) R$ 548.626,78 | 71,77%
Demais Despesas R$ 216.217,99
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) RS$ 0,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) R$ 216.217,99 28,23%
Total aplicado no FUNDEB 764.844,77 100,00
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACiO
Educacdo Béasica (exceto FUNDEB) R$ 730.101,62
R$
( + ) FUNDEB Retido
1.806.241,43
( - ) Ganhos de Aplicag¢des Financeiras RS 0,00
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( - ) FUNDEB Retido e n&o Aplicado no Retorno R$ 0,00
RS
Aplicagdo até 31.12.2013 (artigo 212, CF) 26,66%
2.536.343,05
( + ) FUNDEB-Parcela da retencdo: 31.12.2013 RS 0,00
Aplicado 1° trim/ ’
( - ) Restos a Pagar n&o Pagos até 31.01. RS 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB R$ 0,00
Aplicagdo Final na Educagdo Basica R$
2.536.343,05 | 26,66%
Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada R$
9.586.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$
2.537.930,44
indice Apurado 26,48%
Os 1investimentos na satde, conforme
quadro elaborado pela fiscalizacdo, superaram ao

minimo constitucional, alcancando 18,11% do valor da
receita e transferéncias de impostos.

Valores
Receitas de impostos* R$ 9.512.598,80
Ajustes da Fiscalizacéo RS 0,00
Total das Receitas RS 9.512.598,80
Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios R$ 1.722.717,93
(+/- )Ajustes da fiscalizacéao RS 0,00
(=) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. RS 0,00

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos de Saude

RS

1.722.717,93

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

RS

7.779.600,00

Despesa Fixada Atualizada

RS

1.761.362,44

indice Apurado

22,64%

18,113

O resultado da execucdo orcamentéaria
as receitas

foi superavitario em 6,05%, ou

seja,
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realizadas ficaram RS 612.212,20 acima das despesas
executadas no periodo.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 11.533.000,00 11.475.056,37 -0,50% 113,43%
Receitas de Capital 398.820,00 447.720,00 12,26% 4,43%
Deducdes da Receita (1.806.400,00) (1.806.241,43) -0,01%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 10.125.420,00 10.116.534,94
Outros Ajustes -
Total das Receitas [ 10.125.420,00 10.116.534,94
Déficit de arrecadacao | 8.885,06 | -0,09% [ 0,09% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 9.168.042,23 9.043.738,96 -1,36% | 95,15% |
Despesas de Capital 471.085,72 460.583,78 -2,23% | 4,85% |

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM
(-) Devolugédo de duodécimos
Transf. Financeiras a Adm Indireta
Subtotal das Despesas 9.639.127,95 9.504.322,74
Outros Ajustes -

Total das Despesas | 9.639.127,95 9.504.322,74 100,00%
Economia Orcamentaria | 134.805,21 | -1,40% | 1,42% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Superavit | 612.212,20 | 6,05%

A inspecdo destacou a abertura de
créditos adicionais, Jjuntamente com a realizacdo de
transferéncias / remanejamento / transposicdes
perfizeram o montante de RS 1.581.577,92 -
correspondendo a 16,41% da despesa orcamentaria
autorizada.

Também foi avaliado que a
Municipalidade vinha de déficit de execucdo
orcamentaria registrado no exercicio de 2012.

| 2012 | Déficit de | 10,54% i

| 2011 | Superavit de | 4,85% |

2010 | Superavit de [ 2,375 ||
Desse modo, diante do resultado
positivo da execucdo orcamentaria, houve aumento do
saldo financeiro positivo existente, agora

registrando superavit de RS 805.340,60.

Resultados 2012 2013 %
Financeiro 191.303,40 805.340,60 320,98%
Econdmico 964.427,21 1.020.754,63 5,84%
Patrimonial 8.161.408,97 9.227.071,09 13,06%
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Segundo pode ser observado no quadro
elaborado pela fiscalizacao, a Origem mantinha
disponibilidades financeiras suficientes a quitacédo

da divida de curto prazo.

a Movimento do Periodo Saldo Para o
Saldo Periodo p
Nomenclatura Anterior Periodo
erio Inscrigédo Baixa Seguinte
RS R$ RS
Restos a Pagar Processados R$ 352.117,21 20.597,10 353.942,21 18.772,10
Restos a Pagar Néo RS RS RS RS
Processados 46.732,49 0,00 46.732,49 0,00
Consignacdes N RS RS RS
gnac 350, 74 1.262.219,66 1.262.518,69 51,71
Depdsi
epbsitos RS RS RS R$
0,00 0,00 0,00 0,00

(+) Inclusdes da RS RS RS
Fiscalizacéo 0,00 0,00 0,00
(-) Exclusdes da RS RS RS
Fiscalizacéo 0,00 0,00 0,00

H&4& de se registrar que a Receita
Corrente Liquida obteve um aumento de 4,46% em
comparagdo ao resultado alcancado no exercicio
anterior.
RCL de 2012 RCL de 2013 Crescimento
10.254.001,03 10.711.658,57 4,46
As despesas com pessoal sofreram um

aumento nominal equivalente a 10, 34%.

Sendo

observa-se

as

assim,

que

despesas com pessoal fixaram-se em 48,93% da receita

corrente liquida e, portanto, embora abaixo do teto
fiscal, situaram no chamado “limite de alerta”
(90%) .
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Periodo 12/2012 04/2013 08/2013 12/2013
% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000% 54,0000%
RS RS RS RS

Gastos

4.749.984,71

4.970.230,66

5.100.595,57

5.241.160,55

Gastos Ajustados

R$
5.241.160,55

RCL

RS
10.254.001,03

RS
10.134.381,56

RS
10.154.517,87

R$
10.711.658,57

RCL Ajustada

RS

10.711.658,57

% Gasto = 46,3232% 49,0433% 50,2298% 48,9295%
% Gasto Ajustado 48,93%

Foil elaborado quadro indicando a
movimentacdo no numero de servidores ao final do
periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/femprego [ 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 | 2013 |
Efetivos 239 242 139 136 100 106
Em comisséao 40 35 31 29 9 6
Total | 279 ] 277 || 170 | 165 || 109 | 112 |
Temporarios | 2012 [ 2013 | | Em 31/12de 2013 |
I | | |

N° de contratados

Realco que a anadlise da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal no periodo - concurso e
por prazo determinado deverd ser feita em autos
préprios, nos termos das Instrucdes vigentes.

Os subsidios dos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n° 1.084/12; e,
feitos os calculos necessarios, observou-se que néo
ocorreram pagamentos indevidos.

Fol atestada a regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.

A inspecdo atestou que a transferéncia
de recursos financeiros a Camara obedeceu ao limite
imposto pela Constituicdao Federal, situando-se em
2,76% da receita tributédria do exercicio anterior.
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Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 355.658,87 |
Despesas com inativos |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2012 | 12.880.793,37 |
Percentual resultante 2,76% |

I
I
Subtotal | 355.658,87 |
I
I

A inspecdo anotou sobre a emissdo de
Mapa Orcamentario de 2012, em montante de RS
269.134,43, referente ao periodo compreendido entre
02.07.10 e 01.07.11, o qual, por meio de homologacao
judicial e autorizacdo através de Lei Municipal n°
1.054/11, foi parcelado em 03 exercicios, findando
em 27.02.14.

Subsidiou os trabalhos de inspecdao o
Processo Acessb6ério-1 TC-1881/126/13 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal).

Procedeu-se a notificacao da
Responsavel pelos demonstrativos - Sr. Manoel
Pereira dos Santos - Prefeito Municipal, através do

DOE de 07.08.14 (f£1.51).

Em seguida, apds dilacdo de prazo em
duas oportunidades (D.O.E. de 14.08.14 e D.O.E. de
17.09.14), foram apresentadas Justificativas
pugnando pela regularidade da matéria (fls. 67/99 e
documentos que acompanham) .

A matéria foi encaminhada a apreciacéao
dos setores especializados da Assessoria Técnica,
sendo emitida opinido no sentido de que, em relacao
aos aspectos contabeis, pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas (fls. 103/104).

Os demais aspectos das contas,
notadamente quanto aos 1indices constitucionais e
fiscais também foram avaliados pela ATJ, sendo
emitida avaliacdo pela emissdo de parecer favoravel
aos demonstrativos (fls. 105/109).

12
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A i. Chefia de ATJ opinou igualmente
pela emissdo de parecer favoravel as contas (fl.
110) .

O d. MPC, na mesma direcdo, considerou
pela emissdo de parecer favoravel, sob
recomendacdes, especialmente quanto a necessidade de

regulamentacdo do controle interno (fls. 111/113).

E o relatdédrio.

GCECR
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VOTO
- Aplicacédo total no ensino: 26,66% (minimo 25%)
- Investimento no magistério: 71,77% (minimo 60%)
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Despesas com saude: 18,11% (minimo 15%)
- Transferéncias a Cémara: 2,76% (maximo 4,5%)
- Gastos com pessoal: 48,93% (limite 54%)
- Remuneracdo dos agentes politicos: em ordem
- Encargos sociais: em ordem formal
- Precatérios: em ordem
- Superavit da execucdo orcamentéria: 6,05% - RS 612.212,20
- Superavit financeiro R$ 805.340,60

Verifica-se que a Administracdo de SAO
JOAO DO PAU D’ALHO cumpriu os principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentadria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de
2013.

I - A aplicacdo de recursos no ensino
geral atingiu 26,66% das receitas e transferéncias
de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88.

Quanto ao FUNDEB, os 1nvestimentos
atingiram a integralidade dos recursos recebidos; e,
de tal sorte, foram investidos 71,77% desse montante
na valorizacdo dos profissionais do magistério,
assim atendendo aos preceitos do art. 21, da Lei
11494/97, bem como do art. 60, XII, do ADCT da
CF/88.

Também observa-se que foi superado o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com
investimentos de 18,11% da receita e transferéncias
de impostos.
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A  transferéncia financeira a Céamara
Municipal observou a limitacdo constitucional, uma
vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias
do exercicio anterior, fixando-se em 2,76%.

Os gastos com pessoal atingiram 48, 93%
da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do
limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Contudo, considerando que houve
aumento das despesas com pessoal - o qual nao foi
acompanhado na mesma proporcdo pela receita corrente
liquida, situando-se no chamado “limite de alerta”,
a Origem deve ser advertida a proceder a devida
cautela fiscal sobre os gastos desse grupo.

Realco que a admissdao de pessoal -
concurso e prazo determinado - devera ser avaliada
em autos proéprios, nos termos das Instrucdes
vigentes.

Nao foram destacados valores
excedentes na remuneracdo dos Agentes Politicos.

A inspecdo registrou a regularidade
formal no recolhimento dos encargos sociais.

A fiscalizacdo indicou que a divida
com precatdrios decorre de exercicio distinto e, bem
assim, que foi dada solucdo ao seu pagamento, por
meio de parcelamento autorizado.

O resultado da execucdo orcamentaria
no exercicio registrou superéavit de 6,05% - RS
©12.212,20; e, desse modo, houve aumento do saldo
financeiro positivo, agora registrando superavit de
RS 805.340, 60.

A suplementacdao do orcamento atingiu
16,41%, indice que embora esteja acima da previsdo
inflacionaria do periodo, pode ser considerado

aceitavel, mediante recomendacdes para aprimoramento
15
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técnico na formulacéado e execucao das pecas
orcamentarias.

Portanto, demonstrado equilibrio
fiscal e cumprimento dos principais indices
constitucionais e legais avaliados.

IT - No que diz respeito a qualidade
dos gastos, com foco nos setores protegidos
constitucionalmente, vé-se do Ultimo lancamento de
informacdes junto ao Sistema SIAPNET [2012
(www.siapnet.tce.sp.gov.br)], alimentado pela
prépria Origem, hé& indicacdo de gque o seu numero de
habitantes alcancou 2.103 pessoas, com discriminacao
dos jovens na faixa etdria entre 0 e 14 anos em 365
infanto-juvenis - ou seja, daqueles em idade escolar
jJunto ao ensino infantil e fundamental.

E, Junto ao arquivo eletrdnico
SIAPNET, observa-se que o Municipio disponibilizou o
numero de alunos em sua rede - nos niveis infantil e

fundamental, somados aos numeros de matriculados
junto & rede Estadual e particular/filantrépica,
alcancando 321 jovens.

Destarte, a Origem deve manter
atualizados oS controles sobre o) nimero de
matriculados e da demanda existente, investindo em
politicas publicas ao setor, procedendo a esforgos
orcamentarios no sentido da elevacdo da qualidade de
ensino, bem como, para abrigar as criancas e
adolescentes possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéao
basica, a partir dos 04 (quatro) anos, é matéria
constitucional obrigatéria’.

‘CF/88

Art. 208. 0O dever do Estado com a educacdo serd efetivado

mediante a garantia de:

I - educacdo bdsica obrigatdoria e gratuita dos 4 (quatro) aos

17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
16
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Os indices divulgados pelo IDEB -
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica?,
indicam que o Municipio ndo alcancou a meta
projetada para as primeiras séries do fundamental;
ainda, indica que nao foram disponibilizadas
informacdes a respeito das Ultimas séries.

42 série / 5° ano

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ 2005 ¥ 2007 ¥ 2009 ¥ 2011 ¥ 2013 ¥ 2007 ¥ 2009 ¥ 2011 ¥ 2013 ¥ 2015 ¥ 2017 ¥ 2019 ¥ 2021 ¥
SAO JOAO DO

PAU D ALHO 5.5 5.2 5.4 5.8 6.0 6.3 6.5 6.7 7.0

Na salde, setor que também guarda
protecdo constitucional, segundo consta no sitio
eletrdnico da Fundacdo Seade’, igualmente pode ser
observado que o Municipio - em alguns quesitos,
encontra-se em situacdo inferior na comparacao com
sua regido administrativa e/ou ao prdéprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 349,65 146,47 121,76
anos (por cem mil habitantes nessa faixa
etaria)
M3es que tiveram sete e mais consultas de pré- 80,77 84,21 78,33
natal (%)

Dessas informacdes, sem prejuizo de
estudos mais detalhados das causas Qque ensejaram
esses indices, ha sugestdo de que a Administracéo
deva proceder com maior cuidado no atendimento
direto a populacéao.

gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propriay;

(...)

Art. 211. (...)

§ 2° 0s Municipios atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e na educacdo infantil.

> http://ideb.inep.gov.br/resultado/

> http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
17
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Outros indices divulgados pela
Fundacdo SEADE merecem malior acompanhamento por
parte da Administracéo.

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 0,750 0,783
IDHM

Renda per capita (em realis correntes) 590,31 641,89 853,75
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos e 11,16 7,80 4,33
mais (%)

Enfim, a Origem devera ater-se aos
indicadores sociais para estabelecer politicas
plblicas apropriadas as demandas da coletividade,
refletidas no contetdo do trabalho desenvolvido, bem
como, nos planos orcamentarios e sua respectiva
execucdao.

IITI - H& um grupo de apontamentos que
indica a necessidade de recomendar-se a atual
Administracdo para que proceda a sua correcdao
imediata, o que devera ser avaliado em prdxima
inspec¢ao.

Aqui é preciso realgcar o conceito de
que a Lei Orcamentaria ¢é um sistema complexo,
interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacéo
dos recursos puUblicos na busca de determinadas metas
fiscais - quais sejam a eliminacdo de dividas e o
equilibrio entre receitas e despesas, e sociais -
estas expressando as politicas publicas empregadas
em agasalho as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboracdo e execucao do
orcamento transcendem ao periodo anual, uma vez dJue
o0 desenvolvimento dos setores vitalis — a exemplo da
saude e da educacdo, além do atendimento de outras
demandas interligadas aos direitos difusos e
coletivos, dependem de um planejamento de médio e
longo prazo.

As pegas orcamentarias sdo complexas,
na medida em que, elaboradas pelo Executivo, devem

18




]/ |\
i \
e N
L R

N v
{ Vgl a2 ¥:
Phg, 2 t{l-?i s

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ser discutidas e aprovadas pelo Legislativo 1local,
sob o acompanhamento da populacdo, em cumprimento ao
principio da participacdo popular (art. 48 da LRF).

Reforco, assim, que a melhoria nos
indicadores sociais, somente sera possivel pelo
planejamento a médio e longo prazo, O dgue apenas
serada obtido pelo cumprimento das metas anuais
estabelecidas.

Destarte, a acao planejada e
transparente ¢é coluna mestra da gestdo fiscal
responsavel® e do alcance de metas sociais de
desenvolvimento.

Desse modo, no caso concreto,
considero qgque a Administracdo devera ficar atenta
aos apontamentos da fiscalizacdao Jjunto ao item
“Planejamento das Politicas Publicas”, notadamente
quanto a necessidade de 1insercdo de 1indicadores
seqguros a afericdo do cumprimento dos resultados
programados.

Além disso, penso que a Origem devera
aperfeicoar a elaboracdo e execucdo dos planos
orcamentarios, de tal sorte que possa criar,
expandir ou aperfeicoar a acdo governamental (art.
16 da LRF), sobretudo nas A&reas mails carentes do

‘ LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicgdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em Qque Se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessdo de garantia e 1inscri¢cdo em Restos a
Pagar.
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Municipio, a fim de estabelecer indicadores sociais
mais favoraveis em relacdo as médias da sua Regido
de do préprio Estado.

Ainda dentro da necessidade de
planejamento geral das agdes do Municipio, a Origem
devera providenciar a edicdo e execucdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, assim como
providenciar a acessibilidade em prédios publicos e
estabelecer acdes publicas efetivas na prevencdo e
combate as drogas.

Bem assim, deverad ser dada destinacéo
adequada aos rejeitos e residuos sdélidos produzidos.

Em cumprimento ao principio da
publicidade e consoante mandamento fiscal da
transparéncia, a Municipalidade devera manter pagina
eletrdbnica disponibilizando as informacdes
necessarias ao acompanhamento e controle social,
assim como criar o Servico de Informacdo ao Cidadao.

A inspecdo detectou que os custos com
os servicos de fornecimento de 4agua e esgoto (RS
187.859,59) sdo superiores as receitas auferidas (RS
68.223,40), disso resultando em déficit de RS
119.639,16.

Aqui a Municipalidade devera rever a
politica de tarifas/taxas aplicadas para o)
fornecimento do servico, a fim de gue haja harmonia
entre receitas e despesas e ndao 1inviabilize ou
comprometa a qualidade, Dbem como, a expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental.

A Origem devera dar atencdo ao
controle contabil de sua divida ativa e,
particularmente, proceder esforcos visando a sua
efetiva cobranca, a fim de que ndo 1incorra em
desequilibrio fiscal e, do mesmo modo, ndo haja
estimulo a inadimpléncia.
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Quero lembrar que o efetivo controle
do setor é de rigor, posto que a experiéncia tem
mostrado que o0s registros de divida ativa séao
daqueles mais sujeitos as alteracgcdes indevidas, sem
suporte em ©processo administrativo regqular; e,
ainda, ndo é possivel olvidar, da possibilidade do
alcance da ©prescricéao, instituto pelo qual o
contribuinte se beneficia pela falta de acdes
concretas por parte da Administracdo Publica.

Interessante observar a anotacdo da
fiscalizacdo de qgue o Municipio ndo possui Fiscal
Tributdrio e nem Planta Genérica de Valores,
porquanto a téabua de valores venais encontra-se
desatualizada.

Nesse sentido, a Origem devera
proceder esforcos no sentido de aperfeicoamento dos
setores envolvidos com a instituicdao, lancamento,
cobranca e fiscalizacdo de tributos e divida ativa.

Quanto a gestdo dos recursos da salde
e educacdo - a despeito do cumprimento das metas de
aplicacao constitucional, devo reforcar a
necessidade de atendimento a legislacdo periférica,
a Jjurisprudéncia desta Corte e orientacdes do
Ministério da Saude e MEC sobre a matéria,
notadamente quanto aos pontos realcados pela
fiscalizacdo junto aos itens préprios do relatdrio.

Também deve ser lembrado que a
construcdo e o exercicio normal das atividades dos
conselhos de acompanhamento da saude e educacdo, a
despeito de cumprir mandamento constitucional, é
extremamente importante para o desenvolvimento
desses setores.

A Origem devera providenciar rigoroso

sistema de controle sobre a frota municipal,
inclusive, a fim de otimizacdo dos gastos.
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Ainda quanto aos testes elaborados
pela fiscalizacéao, deverda ser providenciada a
segregacao de funcdes em relacdo ao controle da
tesouraria, por meio de realizacdo de conciliacdes
bancarias através de funcionario e/ou setor
distinto.

A Municipalidade também devera
aprimorar os controles sobre os bens estocados e em
trédnsito, bem como sobre os bens permanentes, a fim
de ndo permitir a sua perda ou extravio.

Enfim, a Origem deve comprometer-se em
corrigir as inconsisténcias detectadas, bem como, a
manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao
Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao
sistema de controle externo e, inclusive no que diz
respelto aos alertas elaborados automaticamente pelo
proéprio programa.

Desse modo, o laudo de inspecdo revela
a necessidade de implantacdo de um efetivo sistema
de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n°
32/12°.

> COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem
assim do artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
pardgrafo unico, da Lei Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e
a Cédmara Municipal devem possulr seus proprios sistemas de
controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos
Municipios, por meio de normas e 1instru¢des, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operag¢do do controle interno,
de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes
qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam
razdes para alegar desconhecimento.
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N

Bem por isso, a Origem devera cumprir
com eficiéncia as Instrucdes — notadamente quanto ao
envio de informacgcdes ao Sistema AUDESP, bem como, as
recomendacdes desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos,
voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de SAO JOAO DO
PAU D’ALHO, exercicio de 2013, excetuando-se ainda,
os atos, porventura, pendentes de Jjulgamento neste
E. Tribunal.

Determino, a margem do ©parecer, a
expedicdo de oficio ao Executivo Municipal, com
recomendagdes para que:

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o Ssistema
de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros
aspectos, para as fung¢des constitucionais e legais atribuidas
ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos
planos orgamentdrios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do
terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos
resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacbdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo
institucional.
6—- Em conjunto com autoridades da Administrag¢do Financeira do
Municipio, assinar o Relatdério de Gestdo Fiscal.
7—- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do
correspondente dérgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizac¢do levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas
anuais.
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- Proceda ajustes necessarios a manutencdo de
indices de despesas com pessoal abaixo do limite
fiscal;

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao
Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta
de vagas nas escolas municipais, ordenando politicas
publicas e recursos orcamentarios suficientes a
eliminacdo de possivel déficit;

- Utilize os resultados dos indicativos sociais a
fim de aperfeigcoar o planejamento fiscal, voltado a
melhoria nas condicdes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o)
aperfeicoamento da elaboracdao e execucdo dos planos
orcamentarios, atendendo ao regramento

constitucional e 1infraconstitucional sobre o tema,
notadamente quanto aos apontamentos realizados pela
fiscalizacdo junto ao item  “Planejamento das
Politicas Publicas”;

- Proceda a edicdo e execucdo do Plano de Saneamento
Basico, de acessibilidade aos prédios publicos e
acdes efetivas na prevencdo e combate as drogas;

- Cumpra efetivamente o principio da transparéncia
fiscal;

- Estabeleca politica adequada de tarifas/taxas
sobre o0s servicos de fornecimento de agua e
afastamento de esgotos, tendente a harmonizar
receitas e despesas do programa;

- Proceda ao controle contédbil, bem como a efetiva
cobranca de sua divida ativa; inclusive, reveja as
situacdes destacadas pela inspecdo no que tange a
fiscalizacdo tributaria regular e a Planta Genérica
de Valores;

- Cumpra a legislacdo periférica, Jurisprudéncia
desta E.Corte e orientacdes do Ministério da Saude e
do MEC a respeito da saltde e educacdao;

- Providencie rigoroso sistema de controle sobre a
frota municipal;

- Corrija a situacdo de falta de segregacao de
funcdes junto a Tesouraria;
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- Estabeleca firme controle sobre os bens estocados
e em tradnsito, assim como sobre os bens de natureza
permanente;

- Mantenha fidelidade nas informacdes transmitidas
ao Sistema AUDESP;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacdes, bem com aos
alertas emitidos por esta E. Corte.

Finalmente, determino a fiscalizacéo
da E.Corte que certifique-se das demais correcdes

anunciadas e das situacdes determinadas/
recomendadas.

GCECR
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