TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Josué Romero

Segunda Cémara
Sesdo: 3/2/2015

119 TC-002066/026/13 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: S3o Joaquim da Barra.
Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Marcelo de Paula Mian.
Advogado(s) : Carlos Ernesto Paulino.
Acompanha(m) : TC-002066/126/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-17 — DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 26,08% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 99,47% | (95%~100%)
Magistério 62,59% (60%)
Pessoal 40,43% (54%)
Saude 17,64% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,71% (7%)
Execucdao orcamentaria- superavit R$ 2.010.750,02 - 2,16%
Execugdo financeira — superavit R$ 6.638.333,76
Remuneragado dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos sociais Regular

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de S&do Joaquim da Barra, relativas ao exercicio
de 2013, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da
Unidade Regional de Ituverava.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 15/44, s&do as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
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- ndo edicdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e de Mobilidade Urbana

Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo.

Controle Interno
- auséncia de relatdérios periddicos

Divida de Longo Prazo

- elevacgdo, em virtude da apresentacdo de novos precatdrios
judiciais apresentados durante os exercicios de 2012 e
2013;

Pagamento de Precatoérios

- o Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias judiciais, apresentando diferenca de RS
1.292.098,30;

Demais Despesas Elegiveis para Analise

Combustiveis - falta de efetivo sistema de controle de
consumo;
Multas ambientais - ndo cumprimento dos pagamentos das

parcelas vencidas decorrente do parcelamento de multas
ambientais inscritas na Divida Ativa do Governo do Estado
de Sao Paulo;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- as disponibilidades de caixa, ndo sdo depositadas somente
em bancos estatais.

Contratos

- nédo realizacdo de renegociacdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal
ao INSS, desatendendo ao Comunicado SDG n° 44, de 2013;

Coleta e tratamento de esgoto
- ndo realizacdo do servico de tratamento de esgoto;

Coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos

- antes de aterrar o 1lixo, o municipio né&o realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento energético;

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
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- reincidéncia na entrega intempestiva de documentacdo ao
sistema AUDESP;

- ndo atendimento as recomendagdes deste Tribunal para
editar o plano de gestdo integrada de residuos sbélidos, né&o
contabiliza como aplicagcdo no Ensino as despesas néao
amparadas em lei, e, ainda, ndo realiza o levantamento dos
bens patrimoniais.

Notificado, o responséavel contesta algumas
consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacdo, informa
que medidas corretivas ja& foram adotadas para outras, e
procura Jjustificar ou demonstrar a legalidade dos demais
procedimentos, ponderando, em linhas gerais, que ndo houve
qualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica de Economia procedeu a analise
das contas considerando 0s aspectos orcamentéario,
financeiro e patrimonial do Municipio e entende que os
demonstrativos contédbeis podem ser considerados em ordem,
ja que o resultado da execucgéao orcamentaria foi
superavitéaria; os resultados financeiro, econbmico e
patrimonial s&o positivos e o municipio pagou a gquantia
devida a titulo de precatdrios no exercico em exame.

Sendo assim, sem embargo da andlise dos demais toépicos
do relatdédrio pelas Assessorias pertinentes, ndo vé o&bices
contabeis para emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de S&do Joaquim da Barra.

Sob o aspecto juridico, a Chefia de ATJ ratifica os
indices <considerados ©pela fiscalizacdo em relacdo ao
ensino, pessoal e salUde. Anota gque oS repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o0s encargos socials recolhidos
regularmente.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
entende que elas possam ser alvo de severas recomendagdes
ou analisadas em autos apartados.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.
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O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, opina
pela emissdo de parecer favoravel as contas, sem prejuizo
de se recomendar a origem que elabore o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos S6lidos e dé maior eficiéncia ao
controle interno.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
002066/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2012 TC 001998/026/12 favoravel
2011 TC 001409/026/11 favoréavel
2010 TC 002937/026/10 favoréavel

E o relatério.
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Voto

TC-002066/026/13

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de S&do Joaquim da Barra merecem aprovagdo, posto
que o0s principais aspectos legais e constitucionais que
norteiam o exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Apbs os ajustes que se fizeram necessarios, a
instrugdo processual revelou que a administracdo investiu
na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
26,08% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 62,59% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou que foram
utilizados 99,47% dos recursos do FUNDEB até o final do
exercicio, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada,
a parcela diferida foi wusada no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, atendendo, portanto, ao que
estabelece o § 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saulde,
os o6rgdos de instrucdo atestaram gque a administracéao
aplicou o correspondente a 17,64% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gue prescreve a Lei
Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Por outro lado, as despesas com pessoal e reflexos ndo
ultrapassaram o limite méximo fixado pelo artigo 20, inciso
ITIT, 1letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 40,43% da receita corrente liquida.

No que diz respeito aos aspectos contédbeis, tem-se que

a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura ¢é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que houve superavit da ordem
de 2,16% e superavit financeiro de RS$ 6.638.333,76. Os
5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

resultados econdmico e patrimonial foram positivos e o
municipio realizou investimesntos correspondentes a 8,23%
da RCL.

A execucgdo financeira dos precatdrios estd em ordem;
0s repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram de
acordo com o ©previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal; os gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos (Prefeito e Vice) mantiveram-se de acordo
com o ato fixatdério e dentro dos limites legais; e os
recolhimentos dos encargos sociais estiveram em dia.

Como se verifica, as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a 6tica dos principios da
anualidade, unidade e wuniversalidade, se apresentam em
ordem.

Dos achados da fiscalizacdo, observo que, embora bem
caracterizados, ndo formam um conjunto suficiente a
comprometer a gestdo que ora se aprecia. As falhas séo
substancialmente formais e foram bem Jjustificadas pela
defesa que, 1inclusive, informou que medidas corretivas
estdo sendo adotadas para algumas. Por conta disso, podem
ser relegadas ao campo das recomendacdes, devendo a equipe
técnica, em oportuna fiscalizacdo, certificar-se sobre as
medidas anunciadas.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de S&o Joaquim da Barra, relativas ao
exercicio de 2013, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- edite o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e o de mobilidade Urbana;

- implemente e torne acessivel a comunidade o Servigo de
Informacdo ao Cidadé&o;

- adote providéncias com vistas a melhorar a qualidade da
saude;

- atente ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal,
6
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bem como ao que determina o Comunicado SDG 32/12 quanto ao
sistema do controle interno;

- proceda ao efetivo controle sobre as disponibilidades
financeiras existentes na tesouraria;

- Observe a Lei de Licitacbdes e as Sumulas deste Tribunal
nos ajustes que vier a realizar;

- regularize as divergéncias existentes nos precatédrios;

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer.

E como voto.



