TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Josué Romero

Segunda Cémara
Sesdo: 3/2/2015

118 TC-002036/026/13 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Aldair Candido de Souza.

Advogado (s) : Rodrigo Domingos e outros.

Acompanha (m) : TC-002036/126/13 e Expediente (s) : TC-
000694/006/13, TC-000922/006/13, TC-001042/006/13, TC-
001573/006/13, TC-016022/026/14, TC-018609/026/14 e TC-
019287/026/14.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 — DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 34,31% (25%)
FUNDEB (aplicado no exercicio) 100% (95%~100%)
Magistério 76,70% (60%)
Pessoal 52,93% (54%)
Saude 23,95% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,27% (7%)
Execucdo orcamentaria- superavit 4,79% R$2.588.383,56
Execugdo financeira — superavit R$ 2.496.106,40
Remuneracdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Praddépolis, relativas ao exercicio de 2013,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto.
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 29/79, sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- a LDO né&o prevé critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira;

- o Municipio n&o editou o Plano de Saneamento Basico e o
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Renuncia de Receitas
- rentncia irregular de receita, consubstanciada na

devolucédo, aos proprietarios de veiculos automotores, de
parte do IPVA por eles paga.

Divida Ativa
- ndo ha protesto extrajudicial nem cobranca judicial dos

créditos inscritos;
- inércia na cobranca de débitos de agentes politicos
inscritos em divida ativa e com parcelas em atraso desde o
exercicio de 2012.

Encargos
- recolhimentos de FGTS sobre a remuneracdo dos ocupantes
de cargos de provimento em comissédo.

Tesouraria

- saldos de contas bancdrias informados incorretamente no
AUDESP;

- grande quantidade de contas bancarias inativas;

Bens Patrimoniais
- auséncia de controle na utilizacdo dos veiculos e

maquinarios do Municipio.

Licitacodes

Pregdo 05/13 - contratacdo de ra&dio comunitdria - RS
85.140,00

- desatendimento ao artigo 11 da Lei Federal n° 9.612/98 e
entendimento deste Tribunal;

Pregdo 03/2013 - aquisicdo de material didatico, conjuntos
impressos e licenca de uso de software educacional a serem
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utilizados por alunos e professores da rede municipal de
ensino — R$ 1.657.732,00

- atendimento parcial aos incisos I e III do artigo 3° da
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, posto que
ndo foi devidamente Jjustificada pela autoridade competente
a necessidade da licitacéo;

- desatendimento ao disposto no artigo 43, Inciso IV, da
Lei Federal n° 8.666 de 21/06/1993;

- auséncia: de orcamento detalhado; de adjudicacdo e
homologacdo; do ato de designacdo da comissdo de licitacéo;
do leiloeiro oficial, bem como de assinaturas de alguns
membros da comissdo de licitacdes nas atas de abertura e

andlise das propostas;
- omiss&do quanto a exigéncia de qualificacdo técnica.

Execucdo Contratual
Convite 08/13 - reforma de prédio publico - R$ 148.646,12

- ndo foram apresentados os termos provisdério e definitivo
do recebimento de obra, nos moldes das letras “a” e “b” do
inciso I do artigo 73 da Lei Federal n° 8.666/93.

Contrato 31/2013 - Contratacdo que prevé o desempenho de
funcdes afetas as rotinas administrativas, ndo sendo,
portanto passiveis de terceirizacdo, nos termos do inciso
IT do artigo 37 da Constituig¢do Federal.

Coleta e Disposigdo Final de Rejeitos e Residos Sélidos
- ndo constou a Jjustificativa para a excepcionalidade,
tampouco a autorizacdo da autoridade superior para a

prorrogagcao do contrato.

Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo divulgacdo, da pagina eletrdnica do municipio, dos
pareceres prévios do Tribunal de Contas, em atendimento
parcial ao artigo 48, caput, da LRF.

Fidedignidade Dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e

aqueles apurados no sistema;
- informacdes prestadas erroneamente quanto a modalidade de

licitacéo.

Pessoal
- terceirizacdo de atividade-fim da administracdo (saude),

3



y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
T GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

§)
|

agravada pela existéncia dos respectivos cargos no quadro
de pessoal;
- acumulo indevido de cargo publico do Secretario Municipal

de Saude que também exerce as fungdes de auxiliar de
enfermagem no Hospital das Clinicas da faculdade de
Medicina de Ribeirdo preto.

Atendimento A Lei Orgénica, Instrugcdes E Recomendagdes Do
Tribunal:

- desatendimento as recomendacdes exaradas nas contas do
exercicio de 2011.

Notificado, contesta algumas consideracdes lancadas
pela equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas
j& foram adotadas para outras, e procura Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando, em linhas gerais, que nao houve dqualquer
prejuizo ao erério.

A Assessoria Técnica de Economia observou gque o0S
demonstrativos contédbeis podem ser considerados em ordem,
Ja que estdo de acordo com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em seu parecer, registra que o resultado orcamentéario
foi superavitéario, revertendo o déficit financeiro vindo do
exercicio anterior (RS 90.784,606) gerando superavit
financeiro no valor de R$ 2.496.106,40. O resultado
econbmico foi positivo em R$ 2.510.233,05, elevando a
situacdo patrimonial em 2,60%.

Assinala que a divida de curto prazo teve leve
elevacdo, mas que a municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para
cobertura desta despesa.

Sobre o passivo judicial, o 6rgdo técnico informa que
a municipalidade empenhou e pagou R$ 894.641,60, valor esse
que abrange a totalidade dos precatdédrios apresentados em
2012 para pagamento em 2013, como também liquidou
integralmente os requisitdérios de baixa monta.
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Com essas consideracdes, manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas.

Sob o aspecto juridico, ratifica os indices
considerados pela fiscalizacdo em relacdo ao ensino,
pessoal e saude. Anota a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais e observa que o0s repasses a Camara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as anomalias anotadas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas, ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sé&do formais, passiveis de relevamento, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas, o que
permite concluir pela emissdo de Parecer favoravel.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O douto Ministério Publico de Contas também opina pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
recomendacdes e formacdo de apartados para acumulo indevido
de cargos publicos.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdrio TC-
002036/126/13 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-694/006/13; TC-922/006/13; TC-1042/006/13; TC-
1573/006/13; TC-1071/006/13; TC-1073/006/13; TC-921/006/13;
TC-1072/006/13; TC-1074/006/13; TC-1928/006/13; TC-
1863/006/13; TC-335/006/14; TC-1869/006/13; TC-
16022/026/14; TC-19287/026/14; TC-166/006/14; TC-
167/006/14; TC-168/006/14; TC-169/006/14; TC-170/006/14;
TC-171/006/14; TC-1135/006/13; TC-954/006/13; TC-
1439/006/13; TC-26047/026/13; TC-1425/006/13; TC-
18609/026/14 - em gque municipes e vereadores do municipio

de Pradépolis comunicam possiveis irregularidades cometidas
pelo Chefe do executivo local.

A fiscalizacdo informa gque as questdes postas em
destaque ou foram analisadas em itens especificos do laudo
de fiscalizacdo ou sdo improcedentes.
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Contas anteriores:

2012 TC 001968/026/12 desfavoravel?
2011 TC 001379/026/11 desfavoravel?
2010 TC 002907/026/10 desfavoravel®

E o relatério.

rcbnm

* Infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; descumprimento

ao artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

2 Nao atendimento ao disposto no artigo 60, inciso XII, do ADTC; aplicacéo
insuficiente dos recursos do FUNDEB;

3 Insuficiente aplicacdo de recursos na valorizacgdo do magistério e do FUNDEB.
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Voto

TC-002036/026/13

Pela instrucgdo processual, verifica-se que o Municipio
de Praddépolis aplicou na manutengdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 34,31% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituigdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 76,70% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, as disposicdes contidas na Lei
Federal n° 11.494/2007, vez que o Executivo empenhou e
pagou, em 2013, a totalidade dos recursos advindos do
FUNDEB.

Prosseguindo, nas acdes e servicos publicos de saude,
os 6rgdos técnicos atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 23,95% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei 141, de 13 de
janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos nado ultrapassaram O
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
52,93% da receita corrente ligquida.

A execucdo financeira dos ©precatdérios também se
revelou em ordem, pois a documentagcdo encartada aos autos,
consocante atestou o setor responsavel da Casa, demonstrou
que o municipio pagou valor equivalente ao somatdério dos
requisitédrios de baixa monta incidente no exercicio e a
parcela definida pelo Tribunal de Justig¢a do Estado de Sé&o
Paulo apresentada no exercicio anterior.

No que diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentédria e financeira da Prefeitura ¢é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que houve superavit da ordem
de 4,79%; superédvit financeiro de R$ 2.496.106,40 e
resultado economico e patrimonial positivos.
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Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estiveram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgédo
Federal; os gastos com o pagamento dos subsidios aos
agentes politicos mantiveram-se de acordo <com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais; e o0s recolhimentos
dos encargos sociais estiveram em dia.

Sobre esse Ultimo aspecto, ressalte-se que, consoante
entendimento firmado por este e. Tribunal4, ndo cabe
recolhimento de FGTS a servidores comissionados.

Todavia, deixo de fazer qualquer determinacdo a
respeito do fato, tendo em vista que o responsavel informa
em sua defesa que ja cessaram tais recolhimentos. Assim,
cabe a equipe técnica, em oportuna fiscalizacéao,
certificar-se da veracidade de tal informacéo.

Quanto as incorrecdes anotadas nos tépicos
“Planejamento das Politicas Ptblicas”; “Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Fidelidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP” e “Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”,
considero que elas podem ser relevadas, diante do aspecto
meramente formal que as envolvem e do informado pela defesa
de que j& adotou medidas corretivas.

Agora, das falhas remanescentes, observo que elas,
embora bem caracterizadas, nao formam um conjunto
suficiente a comprometer a gestdo que ora se aprecia, uma
vez qgue suas incidéncias nao obstaram o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causaram
prejuizos de carater financeiro. Além disso, a defesa
trouxe justificativas plausiveis para cada uma delas.

Por tudo que foi exposto, portanto, voto pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito do Municipio de Praddpolis, relativas ao exercicio
de 2013, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

“ TC 1955/026/12; TC 1969/026/10
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- preveja critérios para a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira na LDO, em conformidade com o que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal;

- aprimore o sistema de cobranca da divida ativa;
- observe a Leil de Licitacdes e as SuUmulas deste Tribunal;

- atente para as recomendacdes exaradas em pareceres
anteriores e Instrucgdes desta Corte de Contas.

Ainda a margem do parecer, determino:

- a formalizacdo de autos apartados para a analise do
acumulo de cargo publico do Secretdrio Municipal de
Saude (item D.3.1.2);

- gue o cartdério encaminhe aos subscritores dos expedientes
que acompanham os presentes autos cépia das informacgdes
prestadas pela fiscalizacdo e do parecer entdo exarado por
esta e. Corte de Contas.

E como voto.



