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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 06.10.2009 ITEM N° 033

TC-001906/026/08

Prefeitura Municipal: Tejupa.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Valter Boranelli.
Acompanha(m) : TC-001906/126/08.
Auditada por: UR-2 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-2 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 30,21%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 83,00%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,63%

- Gastos com pessoal: 50,39%

- Superavit da execugao orgamentaria: 0,66% - R$ 71.302,50
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,14%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: inexistente

Senhores Conselheiros

Em exame as contas anuais do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal de TEJUPA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de BAURU — UR/02.

No relatério de fls. 22/60, as impressdes e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos
seguintes itens:

Planejamento e Execugao Fisica:

- Lei Orgamentaria Anual contendo autorizacdo de abertura de créditos
suplementares em, até 50% dos valores totais orcados para 2008, percentual
superestimado e incompativel com a inflacdo prevista para o exercicio.

Multas de Transito:
- Apresentagao de valores langados como receitas transferidas em desacordo
com registros efetuados no livro razdo de contas financeiras;

Contribuigao de Intervengao no Dominio Econémico — CIDE:
- Registro de receitas no balancete em desacordo com langcamentos efetuados
no livro razdo de contas financeiras;




Despesas com manutencao de atividade assistencial

empresa privada contratada:

por meio de

- Contratacao reincidente de empresa inabilitada para o exercicio de atividade

objeto do acordo firmado.

Falhas de Instrugao:

- Inobservancia dos regramentos contidos na Lei de Licitagcdes proibitivos da

efetivacado de fracionamento de objeto;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Inobservancia do contido no artigo n°164, §3° da Constituicdo Federal,

quanto a manutencdo de disponibilidades financeiras em

financeiras oficiais.

instituicdes

Atendimento a Lei Organica, Instru¢does e recomendagodes do Tribunal:
- Nao atendimento integral e/ou parcial as recomendacgdes deste Tribunal.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo
atingiu os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral —
30,21%; na valorizagcdo do magistério — 83,00%; nas despesas totais do

Fundeb — 100,00%".

Os investimentos na satde foram de 18,63%>.
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Aplicagdo no ensino

Receitas de impostos e transferéncias de impostos

Ajustes efetuados pela fiscalizagcao

Receitas de impostos e transferéncias de impostos ajustadas

Aplicagcao minima com total de recursos préprios
Despesas com recursos proprios

Total das despesas do Ensino

Rendimentos de aplicacao financeira conta LDB

Adicionais (salario-educagcdo, convénios etc + rendimentos)

Operacgdes de credito destinadas a Educacao Basica

Exclusdes da fiscalizacao (detalhadas na informacg&o)

Inclusdes da fiscalizacao (detalhadas na informacg&o)

Total das despesas do Ensino com recursos préoprios

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros

Aplicagcao minima com total de recursos do Fundeb

Aplicacdo minima c/ Profissionais Magistério em efetivo exercicio
Despesas com recursos do Fundeb

Despesas c/ Profissionais Magistério: minimo 60%

Exclusdes da fiscalizacao (detalhadas na informac&o)

Inclusdes da fiscalizacao (detalhadas na informac&o)

Despesas c/ Profissionais Magistério apuradas

Demais despesas: maximo 40%

Exclusdes da fiscalizacao

Inclusbées da fiscalizacao

Demais despesas apuradas

Total geral aplicado com recursos do Fundeb

Rendimentos de aplicagcao financeira

Despesas do Fundeb elegiveis para aplicacao no Ensino

Atendimento a aplicacao minima de 95,00%. Valor excedente:

Valor para aplicacao no 1° trimestre do exercicio seguinte

(detalhadas na inforrmacao)
(detalhadas na informacao)

Aplicacado na manutencao e desenvolvimento do Ensino: caput do art. 212 da C.

Total das despesas do Ensino com recursos proprios
Despesas do Fundeb elegiveis para aplicacdao no Ensino
Total das despesas elegiveis para aplicacdao no Ensino
Valor efetivamente retido ao Fundeb

Parcela empenhada do ganho liquido (p/us aplicado)
Aplicacao no Ensino em 31/12 do exercicio do exame

? Aplicacdo na saude

7.592.393,19

7.592.393.19

_——serne T

1.898.098,30

25.,00% |

Empenhadas
1.482.920,18

481.780.96

1.001.139,22
89.342,52
1.604.875.39 | 95.00% |
1.013.605,51 | 60,00% |
__Empenhadas
1.402.125.96 | 83.00% |
1.402.125.96 | 83.00% |
287.216,56 | 17,00% |
287.216,56 | 17,00% |
1.689.342.52 [100,00%]
| 1.689.342,52 |
84.467.13
F.
1.001.139.22
1.689.342 .52
2.690.481,74
396.904.04
2.293.577,70 | 30,21% |




No periodo ocorreu um déficit de arrecadagao,
equivalente a R$ 887.055,99 ou 8,26% abaixo da receita esperada; e, muito
embora tenha havido autorizacdo para o aumento das despesas, sua execucao
ficou abaixo do volume de ingresso de recursos, proporcionando um resultado
da exgcugéo orcamentaria com superavit de R$ 71.302,50, equivalente a
0,66%".

Esse resultado favoravel contribuiu para o aumento do
superavit financeiro que se acumulava do exercicio anterior, agora registrando
R$ 548.792,13%.

Também foi registrado o aumento da Receita Corrente
Liquida, situada em 23,25% acima da anterior®.

Saude
Receitas de impostos* | 7.572.831,02 |
Despesas empenhadas nos diversos programas - total 1.5652.972,24
Receitas adicionais 115.841,65
Restos a Pagar ndo pagos até 31/01 do exercicio seguinte -
Cancelamento de Restos a Pagar da Saude -
Outras glosas (detalhadas na informagéo ) 26.454,92
Valor e percentual aplicado em acoes e servicos 1.410.675,67 18,63% |
’ Execugdo orcamentaria
Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 8.710.600,00 10.492.482,20 20,46% 97,65%
Receitas de Capital 3.961.000,00 1.545.000,29 | -60,99% 14,38%
Contas Retificadoras (1.039.500,00) (1.292.438,48)] 24,33% -12,03%
Ajustes -
Total | 11.632.100,00 10.745.044,01 100,00%
Déficit de arrecadagao 887.055,99 -7,63% 8,26%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 9.909.361,82 8.978.029,02 -9,40% 84,11%
Despesas de Capital 2.273.541,40 1.695.712,49 | -25,42% 15,89%
Res. de contingéncia 196,78
Ajustes
Total | 12.183.100,00 10.673.741,51 100,00%
Economia Orgamentaria 1.509.358,49 -12,39% 14,14%
Resultado Ex. Orgcamentaria: | Superavit | 71.302,50 | 0,66%
* Resultados financeiro, econdémico e saldo patrimonial
Resultados 2007 2008 %
Financeiro 479.780,87 548.792,13 14,38%
Econémico 93.535,76 1.707.155,31 1725,14%
Patrimonial 3.194.060,25 4.901.215,56 53,45%

° Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento 2007 A.V./RCL 2008 A.H A.V./RCL
Rec. Cor. Liquida 7.464.632,32 9.200.043,72 | 23,25%
Restos a Pagar - - #DIV/0!
Dispon. financeiras 476.784,57 548.725,88 15,09%
Conc. de garantias - - #DIV/0!
ARO - - #DIV/0!
Oper. de crédito - - #DIV/0!




Os gastos com pessoal atingiram 50,39%, enquadrados,
portanto, no limite imposto pela Lei Fiscal®.

As criticas da Auditoria a aplicagao dos recursos advindos
da aplicacdo de multas de transito, referem-se a falta de contabilizacao de
receita no valor de R$ 40,00; e, no mesmo sentido, anotou que os registros dos
valores recebidos pela CIDE apresentam alguma divergéncia, decorrente de
lancamento de outras fontes de arrecadacao.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 6,14%’ e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

No que tange aos precatorios, foi certificado a inexisténcia
de divida dessa natureza.

Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
foram fixados pela Lei Municipal n° 659/04, de 13.09.04; foram concedidos
reajustes nos mesmos moldes fixados ao funcionalismo; e, segundo calculos
da Auditoria, ndo houve pagamentos a maior aos mandatarios.

Nos encargos sociais foi atestada a regularidade do seu
recolhimento.

Subsidiaram os trabalhos de inspecdo o0 processo

acessorio TC-1906/126/08 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Regularmente notificado, pelo atual Chefe do Executivo
foram apresentadas justificativas, rebatendo o apontado pela Auditoria e
pugnando pela regularidade das contas (fls. 67/86).

® Gastos com pessoal

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2008

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 4.039.888,92 8.251.474,72 48,9596%
07 4.125.036,85 8.345.609,40 49,4276%
08 4.214.831,41 8.578.081,74 49,1349%
09 4.320.145,72 8.743.664,43 49,4089% 48,9596%
10 4.484.597,11 8.800.080,02 50,9609%
1 4.496.981,00 8.956.498,60 50,2091%
12 4.636.697,67 9.200.043,72 50,3986%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,44%
' Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 391.000,00 |
Despesas com inativos | 18.617,66 |
Subtotal | 372.382,34 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2007 || 6.065.077,25 |
I

Percentual resultante 6,14% |




Em sintese, defendeu a regularidade de suas pecgas
or¢camentarias, assim como de sua execugao.

Informou que a diferenca nos demonstrativos dos valores
referentes a gestdo dos recursos de multas se deve a transferéncia feita pelo
proprio Banco, a fim de estornar cobranca de tarifa.

Do mesmo modo, alegou que a diferenga nos registros da
CIDE se deve a sistematica de langamento dos valores retidos por conta do
PASEP.

Sobre as despesas com manutencdo de atividade
assistencial com entidade inabilitada para tal exercicio, informou que esta
promovendo a criacdo dos cargos necessarios para a manutengao dos projetos
sociais no Municipio, com a consequiente rescisao do contrato firmado.

Quanto a realizagdo de diversos convites, cuja soma
ultrapassou ao limite de R$ 150.000,00, disse que ndo houve intencdo de
fracionamento, uma vez que os ajustes referem-se a varios convénios e, por
extensao, com prestacao de contas distintas.

Assegurou que o Banco Santander serve para o
recebimento de transferéncias do IPVA; e, que o Banco Bradesco, sendo Unica
instituicao financeira localizada no Municipio, serve para a movimentacdo em
geral.

A Assessoria Técnica, incluindo sua i. Chefia,
manifestaram-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacado das
contas (fl. 88/92).

E o relatorio.
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VOTO

Os autos do TC-1906/026/08 versam sobre as Contas do
Executivo de TEJUPA referentes ao exercicio de 2008, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacgéo total no ensino: 30,21%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 83,00%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,63%

- Gastos com pessoal: 50,39%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 0,66% - R$ 71.302,50
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,14%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: inexistente

Verifico que a administragdo financeira de TEJUPA no
exercicio de 2008 obteve indices constitucionais adequados no que toca a
aplicacdo no ensino geral e nos investimentos no magistério com os recursos
do Fundeb.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

Sob o aspecto orcamentario-financeiro, verifica-se que
houve equilibrio, representado pelo superavit de 0,66%; e, por consequéncia,
mantendo-se o resultado financeiro positivo do exercicio anterior.

E de se registrar que, igualmente bastante positivo,
encontra-se o aumento da Receita Corrente Liquida, situando a elevagdo em
23,25%.

O indice da despesa com pessoal também esteve
controlado, eis que abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal — fixando-se em
50,39%.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo,
os gastos situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicao
Federal/88.

Atestou-se a inexisténcia de divida de judicial.




Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade no recolhimento dos encargos sociais e a na remuneragao dos
Agentes Politicos.

No que diz respeito a manutencdo dos recursos
financeiros na unica agéncia bancaria da praga, informagéo confirmada junto
ao banco de dados SIAPNET desta E.Corte, considerando as dimensdes do
Municipio, a situacdo se amolda ao que foi decidido nos autos TC-
64080/026/908 e, portanto, é aceitavel.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencéo por
parte do Executivo, comportando recomendacgdes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Primeiro, anoto que a Origem necessita proceder ao
aperfeicoamento de suas pecas orcamentarias, a exemplo da citacao feita pela
Auditoria, no que diz respeito a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em 50% dos valores or¢cados, sob pena de descaracterizacao
do plano inicialmente discutido em audiéncias publicas e aprovado pelo
Legislativo.

A Administragao devera procurar eliminar as divergéncias
existentes nos registros contabeis dos recursos advindos das multas de transito
e transferéncia da CIDE, a fim de que guardem confiabilidade e espelhem a
sua real movimentacgao.

E, no mais, a Origem deve procurar atender fielmente as
recomendacdes desta E.Corte de Contas.

Evidentemente, essas questdes séo passiveis, por ora, de
relevacao e avaliacdo de correcdo em préximas inspecdes.

A respeito do relatado no ‘item 2.2.5.1 Despesas com
manutencgdo de atividade assistencial por meio de empresa privada contratada”
(fls.43/44), a matéria comporta maiores esclarecimentos, inclusive quanto a sua
execucao contratual, razdo pela qual devera ser avaliada em autos proéprios,
como termo contratual.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de TEJUPA, Exercicio de 2008, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

® 7C-64080/026/90 - Deliberacdo do E. Plenario, em sessdo de 12/02/92:

“os municipios e controladas, nos exatos termos do disposto no pardgrafo 3° do artigo
164 da Constituig¢do Federal, deverdo manter suas disponibilidades de caixa depositadas
em institui¢bes financeiras oficiais, sejam federais, ou estadualis - a seu critério -
ressalvados os casos previstos em lei. Outrossim, que se ndo houver no municipio
entidade financeira oficial, o depdsito deverd ser efetuado em qualquer banco da rede
bancdria privada, no préprio municipio”




Determino, a margem do parecer, a expedigao de oficio
ao Executivo Municipal a fim de que aperfeicoe seu plano orgamentario;
mantenha a transparéncia dos registros contabeis; e, cumpra adequadamente
as Instrucdes e recomendagdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos proprios para analise do
ajuste e execucgao contratual do termo firmado com a empresa S.R. Bérgamo
Tejupa — ME (item 2.2.5.1 — fls. 43/44 do Relatério de Auditoria).

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que se certifique
das corre¢des noticiadas e da implementagcdo das recomendacdes aqui
exaradas.



