TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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086 TC-001959/026/12

Prefeitura Municipal: Pinhalzinho.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Benedito Aparecido de Lima.

Advogados: Sérgio Helena e Sérgio Helena Filho.

Acompanham: TC-001959/126/12 e Expedientes: TC-000750/003/12, TC-
008801/026/12, TC-000794/003/13 e TC-021146/026/13.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 31,18% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 76,10% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,87% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 23,46% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 4,42% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execu¢do Orcamentdria — (R$1.681.046,73) devidamente amparado 7,61% - Déficit
pelo resultado financeiro do exercicio anterior de R$2.346.072,52
Resultado Financeiro — R$579.868,97 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Apartado
Precatdrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,6%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIl Regular
AT): Favordvel MPC: Desfavordvel SDG: - Favordvel |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PINHALZINHO, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Campinas — UR-03 (fls. 151/188) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 152):

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Gestdao Integrada de
Residuos Sdlidos (artigo 18 da Lei federal n2 12.305/10), estando ainda em fase
de elaboracao.

A.2. A Lei de Acesso a informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fls. 152/153):

- falta de divulgacao em sua pagina eletronica de informacodes
de repasses a entidades do 32 setor, infringindo o artigo 82, § 19, da Lei
federal n2 12.527/11.

A.3. Do Controle Interno (fl. 153):

- 0 responsavel pelo Controle Interno ndao ocupa cargo
efetivo, nem apresenta periodicamente relatdrios quanto as suas funcdes
institucionais.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 153/155):

- abertura de créditos adicionais, correspondente a 26,6% da
despesa total fixada, em desacordo com o inciso | do artigo 42 da Lei
Orcamentdria Anual - LOA.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 157/158):

-dados inconsistentes informados ao Sistema AUDESP.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 160):

- superacao do limite prudencial no ultimo quadrimestre de

2012.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 165/168):

- subsidios pagos em desacordo com o inciso X do artigo 37 e
§ 42 do artigo 39 da Constituicao Federal.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel (fl. 168):

- falta de controle e transparéncia nas despesas realizadas
com combustiveis.
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B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 168/169):

- falta de controle e transparéncia do almoxarifado na
utilizacdo dos cascalhos.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades
(fls. 169/170):

- divergéncia entre os dados informados pela Prefeitura ao
Sistema AUDESP e aqueles verificados “in loco”, distorcendo a composicao
das modalidades de licitagOes.

C.2.3. Execucado Contratual (fls. 170/172):

- Pregdo n2 05/2012 (FS Presmed S/C Ltda. para prestacdo de
servicos médicos e afins no valor de RS 1.248.500,00): falta de controle e
transparéncia junto a contratada e constatacao de nao entrega do servico
contratado.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 174):

-informacdes divergentes ao Sistema AUDESP nos itens B.1.6,
B.2.2,C.1eE.2.2.

D.3. Pessoal (fls. 174/175):

- desatendimento do inciso V do artigo 37 da Constituicao
Federal e incorporacao de abono ao saldrio dos servidores sem edicdao de
lei.

D.3.1.1. Terceirizacdo de Mao de Obra (fls. 175/177):

- Processo Administrativo n® 10/2012 - Originado do Pregdo
n2 05/2012 (FS Presmed S/C Ltda. para prestacdo de servicos médicos e afins no
valor de RS 1.412.256,88); Termo de Aditamento ao Contrato n? 02 de
31-07-2012 (Sérgio Helena - contratagdo de profissional para assessoria e consultoria
juridica preventiva e contenciosa no valor de RS 20.300,00); Processo
Administrativo n2 51/2012 (Cassia Regina Barbieri - contratacdo de psicdlogo no
valor de RS 9.013,33) e Dispensa de Licitacdo n2 02/2012 (Karla Grecco -
contratacdo de nutricionista no valor de R$ 7.260,00): prestacdao de servigos
através de Licitagdes, mas que deveriam ser realizados por servidores
concursados. Contratacdo de pessoal sem qualquer formalizacao,
infringindo o artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal.

D.4. Denuncias/Representacées/Expedientes (fls. 177/178):

-desatendimento as Recomendag¢des do Ministério Publico.
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D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacodes do Tribunal (fls. 178/180):

- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP e
nao atendimento as Recomendacdes deste Tribunal de Contas.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) Dias do Mandato (fl. 181):

- edicao de atos de pessoal que aumentaram a taxa de
despesa, afrontando o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 182):

- ndo informacao dos dados ao Sistema AUDESP.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-008801/026/12 - trata do Oficio n? 19/2012 do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Promotoria de Justica de
Pinhalzinho, com cépia do Inquérito Civil n? 14.0618.0000003/2010-0,
solicitando informacdes sobre o cumprimento das seguintes
recomendacOes expedidas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo:
a) que se efetue a exoneragcao dos servidores comissionados que nao se
ajustem ao disposto no artigo 37, Il e V, da CF; b) que se providencie, no
prazo de 90 (noventa) dias, a extincao de todos os cargos de provimento
em comissao que nao se ajustem a norma legal (fung¢des de chefia, diregdo ou
assessoramento); €) que se abstenha de encaminhar ao Poder Legislativo
projeto de lei criando cargos em comissao que nao correspondam com a
natureza prevista na CF; d) que se abstenha de designar servidor publico,
efetivo, comissionado, temporario ou excepcional para funcao diversa do
cargo ou funcdo para o qual foi nomeado/contratado, sob qualquer
pretexto; e) que se efetue reforma administrativa para a correta descricao
das atribuicdes de todos os cargos; f) que se remeta informacdes a
Promotoria de Justica acerca das providéncias adotadas e; g) que seja
dada ampla publicidade a esta recomendacao.

A Fiscalizacdo apontou (fls. 37/40 deste expediente) que: 1) foram
efetuadas as exoneracdes dos servidores comissionados relacionados no
inquérito civil, com excecdao de um, que era concursado, mas que
continuam sendo efetuadas nomeagdes irregulares em comissao (fls.
27/31); 2) ndo ocorreu a extincdo dos cargos comissionados (fl. 32); 3) a
Prefeitura ndao encaminhou projeto de lei para criacdo de cargos em
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comissdo (fl. 34); 4) durante o exercicio de 2012, foi constatado que
servidores exerciam atividade diversa dos cargos ou fun¢des para os quais
haviam sido nomeados/contratados (fl. 31); 5) ndo houve reforma
administrativa para a correta descricdo das atribuicdes dos cargos (fl. 35);
6) ndao foram encaminhadas as devidas informagdes ao Ministério Publico
(fl. 36) e; 7) ndo ha comprovante de publicidade da recomenda¢ao do MP
(fl. 33, todos do expediente). Concluiu que a Prefeitura ndo vem atendendo a
contento as recomendagdes a respeito dos cargos em comissao.

b) TC-000750/003/12 — versa sobre denlncia encaminhada
pela Senhora Renata Ramos Ferraz Pereira, vereadora do Municipio, a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas na limpeza do terreno
particular e no pagamento de ajuda de custo para transporte de alunos. A
Fiscalizacdo constatou (item D.4 — Dendncias/Representacdes/Expedientes) que,
conforme levantamentos realizados, a Lei municipal n2 1.331/2012
autorizou a Prefeitura a realizar tais servigcos e que as despesas destinadas
ao transporte escolar estavam em ordem e foram pagas de acordo com a
Lei municipal n? 1.201/2010 e Decreto n? 2.432/2010 que regem a
matéria. Por fim, entendeu que os fatos noticiados no expediente sao
improcedentes.

c) TC-000794/003/13 — (Expediente juntado apds a fiscalizagdo)
cuida de denuncia encaminhada por Assessor do Prefeito de Pinhalzinho
sobre possiveis irregularidades ocorridas na administracdao do Municipio
no periodo de 2008/2012, referentes a auséncia de licitacdo para
contratacdo de prestacao de servicos telefonicos.

d) TC-021146/026/13 — trata de Oficio do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, Comarca de Braganga Paulista, Foro Distrital de
Pinhalzinho, Vara Unica, com cépia da Acdo Civil Publica — Atos
Administrativos n? 3000053-93.2013.8.26.0447 proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em face do Municipio ter realizado
nomeagdes sem prévia realizacdo de concurso publico, solicitando
informacgdes acerca das quantidades de cargos em comissdo e/ou fung¢des
de confiangca e dos atualmente ocupados para instruir a A¢ao acima
citada. A fiscalizacao verificou (fls. 71/73 do expediente) a existéncia do
TC-015254/026/10 (que acompanha a admissdo de pessoal TC-002721/003/09),
protocolado pelo Ministério Publico, solicitando informacdes similares,
tendo constatado nos relatérios das contas anuais dos exercicios de 2010
a 2012, item “Quadro de Pessoal”, a quantidade de cargos legalmente
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criados e efetivamente preenchidos, tanto dos efetivos quanto dos
comissionados. Por fim, esta E. Corte enviou o Oficio n? 2.241/2013 a
autoridade subscritora informando as providéncias adotadas. Codpia
integral deste expediente também foi encaminhada ao Relator das Contas
de 2013, E. Conselheiro ROBSON MARINHO (TC-002027/026/13).

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 189), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 190, DOE de 07-06-2013), o Senhor
Prefeito apresentou justificativas (fls. 199/231) e documentos (fls. 232/236).
Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execugdo Orgamentaria; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.5.2. Subsidios dos
Agentes Politicos; C.2.3. Execucao Contratual; D.3. Pessoal; D.3.1.1
Terceirizacdao de Mao de Obra; E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de
Pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias do Mandato e E.2.2.
Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fl. 202):

Além de contar com cobertura financeira, o déficit
orcamentario apurado esta dentro do patamar inflacionario. O limite
estabelecido na LOA (10%) nao foi ultrapassado. Devem ser considerados
apenas os créditos abertos por decreto para suplementacdao de dotagdes
fixadas na LOA. Assim, o percentual autorizado atingiu o montante de
7,89%.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 204/207):

No exercicio de 2012, os repasses de FPM, ICMS e FUNDEB
nao corresponderam a expectativa de crescimento econoémico, inflagao e
demais indexadores da economia processual. Segundo estudo realizado
pela Confederacdao Nacional de Municipios, o impacto da desoneracao do
IPI no FPM de Pinhalzinho foi de R$188.861,77. A soma das Transferéncias
Correntes Liquidas representou 88,22% de toda a RCL municipal.

Também pesou no computo final de gastos com pessoal a
contratacdo de 10 (dez) monitoras de creche, em cumprimento ao Termo
de Ajustamento de Conduta assinado com o Ministério Publico do Estado
de S3do Paulo para suprir a defasagem de 63 (sessenta e trés) vagas em
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bercario no Municipio que, em 07 (sete) meses, geraram um aumento de
RS 185.000,00 com encargos (fls. 232/235).

As inclusOes propostas pela fiscalizacdo nao procedem, uma
vez que configuram contratacdes essenciais e regulares, que foram
prorrogadas para 2012, tanto que no julgamento das contas de 2011, a E.
Relatora nao incluiu tais contratos no coOmputo das despesas com pessoal,
motivo pelo qual deve ser dado tratamento idéntico a estas contas.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 207/211):

O Municipio concedeu a todos os seus servidores publicos
revisao salarial anual na forma prevista no artigo 37, X, da CF. Tal
percentual de reajuste incidiu sobre os subsidios dos agentes politicos,
isto por forca da propria disposicdao constitucional. A Lei municipal
n? 1.127, de 05-09-2008, previu, expressamente, em seu artigo 192, a
aplicacao de revisdao anual, nos termos do artigo 37 X, da CF, englobando
todos os servidores publicos, bem como os agentes politicos. Portanto,
nao ha se falar em recebimento a maior ou em valor a restituir, eis que o
aumento do subsidio decorreu de causa legal, ou seja, a revisao geral da
remuneracao dos servidores publicos do municipio.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 212/214):

Pregdo n? 05/2012 (FS Presmed S/C Ltda. para prestagdo de servigos
médicos e afins no valor de R$1.248.500,00): ocorreu sim o controle dos servigos
prestados, que foram pactuados em numero de horas, todas cumpridas
pelos médicos disponibilizados, inclusive os sdcios da empresa contratada,
gue sempre realizavam plantdes e estavam a disposicdo no hospital para
emergéncias. Prova disto é que, em fevereiro de 2012, os valores pagos
mensalmente foram varidveis e de acordo com as horas trabalhadas em
cada especialidade médica indicada na licitacdo (doc. 2 a fl. 236).

D.3. Pessoal (fl. 215):

Os abonos concedidos aos servidores foram sucessivos, todos
aprovados por lei municipal especifica e sem revogacao da lei anterior.
Nao ha se falar em irregularidade.

D.3.1.1. Terceirizacdo de M3o de Obra (fls. 216/227):

Processo Administrativo n2 10/2012 (FS Presmed S/C Ltda. para
prestacdo de servicos médicos e afins no valor de RS 1.412.256,88): 0 municipio nao
tem estrutura fisica, administrativa e de pessoal para atender a toda a
demanda médica do SUS, motivo pelo qual optou, em beneficio da
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populacdo, em complementar a prestacao dos servicos com a iniciativa
privada. Conforme previsto no artigo 199, caput e § 1°, da CF', as
instituicdes particulares podem participar do SUS quando necessario a
satisfacdo das necessidades sociais. Foram transferidos a iniciativa
privada, mediante licitacdo publica, alguns servicos médicos nao
realizados pelo municipio, ja que outros, como a prépria administracao do
hospital, enfermaria, fisioterapia, dentista e farmacia continuam sendo
exercidos pela Prefeitura. Portanto, tais contratagbes ocorreram em
consonancia com o mandamento constitucional.

Termo de Aditamento de Contrato n2 02 de 31-07-2012 (Sergio
Helena - contratacdo de profissional para assessoria e consultoria juridica preventiva e
contenciosa no valor de RS 20.300,00), Processo Administrativo n? 51/2012
(Cassia Regina Barbieri - contratacio de psicélogo no valor de RS 9.013,33) e
Dispensa de Licitacdo n? 02/2012 (Karla Grecco - contratag3o de nutricionista no
valor de RS 7.260,00): a contratacdao de advogado e de outros servigos
técnicos na forma terceirizada é legal. A Prefeitura optou por nao dispor
desses profissionais e realizar licitacdo, por representar significativa
economia de recursos. Nao se pode dizer que essas funcdes, por se
caracterizarem como permanentes, deveriam ser providas por concurso
publico. Além disso, os valores contratados encontram-se em consonancia
com os vigentes no mercado, demonstrando a regularidade das
contratacodes.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) Dias do Mandato (fl. 229):

Além das justificativas apresentadas no item “B.2.2. Despesa
com Pessoal”, deve ser considerada a intercorréncia da receita de
compensacdo de INSS no montante de RS 324.200,00, auferida nos meses
de agosto a outubro/2011 na rubrica de receita 1922.99.00.00. Uma vez
descartada esta receita, haverd queda brusca da RCL. No entanto, a
Prefeitura recebeu os 6 (seis) relatérios de alertas do Sistema AUDESP e
promoveu os cortes possiveis na folha de pagamento.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 230):

“Artigo 199: A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 19: As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio...”

8
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Os gastos com publicidade e propaganda foram devidamente
informados na Acdao de Governo n? 2.033 - Publicidade Legal, em
atendimento ao Comunicado SDG n2 29/2010 desta E. Corte.

1.6 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 238/247) manifestou-se acerca dos itens “B.2.2. Despesa de Pessoal” e
“E.1.2. Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) Dias do Mandato”.

Em relacdo a “Despesa de Pessoal”, observou que a
fiscalizagdo incluiu o total de RS 1.448.830,21 (RS 1.412.256,88 - FS Presmed +
RS 20.300,00 — Sérgio Helena + RS 9.013,33 - Cassia Regina Barbieri + RS 7.260,00 —
Karla Grecco) no calculo dos gastos com pessoal, totalizando RS 470.400,00
no 12 quadrimestre, RS 475.739,10 no 22 quadrimestre e RS 502.691,11
no 32 quadrimestre.

Especificamente para fins de analise do artigo 18, da LRF?, no
que diz respeito ao contrato firmado com a empresa FS Presmed S/C Ltda.
(prestacdo de servigos médicos e afins para atender a Secretaria Municipal de Saude),
esclareceu que, além da contraprestacao, pessoalidade e continuidade, a
subordinacao também é condicao para que a “terceirizacdao” possa ser
entendida como substituicido de mao de obra, segundo jurisprudéncia
desta E. Corte (TC’s 002615/026/07, 000574/026/09 e 002915/026/10°).
Entendeu, a esse respeito, que ndo restou clara, nos apontamentos da
Fiscalizacdo, a existéncia de subordinacdao direta a administracao
municipal, motivo pelo qual discordou da inclusao da importancia de
R$1.412.256,88 no cOmputo das despesas com pessoal.

2 “Artigo 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o

somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigcées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de mdo de obra que se referem & substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.”
3 TC-002615/026/07 — Reexame das Contas do exercicio de 2007 da Prefeitura Municipal de Guatapara —
Sess3o do Tribunal Pleno de 09-12-2009, DOE de 22-12-2009, Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.

TC-000574/026/09 — Contas do exercicio de 2009 da Prefeitura Municipal de Canitar — Sessdo da Primeira
Camara de 07-12-2010, DOE de 12-03-2011, Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002915/026/10 — Contas do exercicio de 2010 da Prefeitura Municipal de Rincdo — Sessdo da Segunda
Camara de 24-04-2012, DOE de 18-05-2012, Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.
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No tocante ao ajuste de RS 51.073,33 (RS 20.300,00+
R$14.500,00 (aditivo) — Sérgio Helena + RS 9.013,33 - Cdassia Regina Barbieri +
R$7.260,00 — Karla Grecco), referente as contratacdes de pessoas fisicas para
o desempenho de fung¢des inerentes ao quadro de pessoal da Prefeitura,
acompanhou o posicionamento da Fiscalizagdo e opinou pela inclusao de
tais gastos, uma vez que restaram configurados todos os elementos
caracterizadores de uma relacao trabalhista. Refez os calculos, concluindo
que o Municipio despendeu no exercicio em exame 51,87%" da RCL com
despesas com pessoal que, embora acima do limite prudencial (51,30%) a
que se refere o paragrafo Unico do artigo 22, nao ultrapassou o limite
maximo de 54% fixado no artigo 20, Ill, “b”, ambos da LRF.

Quanto ao “Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos
Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias do Mandato”, entendeu por bem n3o
considerar na andlise o acréscimo de RS 51.073,33, decorrente da
terceirizacao da mao de obra, pois os respectivos contratos e aditamentos

foram firmados em data anterior a tal periodo (apenas o aditamento n2 02 do
contrato visando a consultoria juridica foi firmado em 31-07-2012, no valor de

R$14.500,00, n3o relevante). Analisou os registros contidos no demonstrativo
(fl. 153) e observou que a previsdao or¢camentdria para a receita corrente
nao se concretizou, ocorrendo déficit de arrecadacdao da ordem de 5,06%
em relacao ao que fora inicialmente previsto. O demonstrativo de fl. 181
também indicou uma situacdo desfavoravel para a RCL>, com destaque

PERIODO 32 Quadrim./2011 12 Quadrim./2012 22 Quadrim./2012 32 Quadrim./2012
Gastos RS 8.657.992,32 RS$ 9.205.238,81 R$10.045.791,40 R$10.915.353,76
(+) Inclusdes 0,00 RS 14.273,33 RS 14.273,33 RS 14.273,33
propostas pela RS  18.400,00 RS  18.400,00
Assessoria (=)RS 32.673,33 RS 18.400,00
Técnica (=)R$ 51.073,33
(=) Gastos RS 8.657.992,32 R$ 9.219.512,14 R$10.078.464,73 R$10.966.427,09
Ajustados

R.C.L R$20.295.396,32 R$20.989.244,16 R$21.162.519,40 R$21.143.106,33
% Gasto 42,66% 43,92% 47,62% 51,87%
Ajustado

MES/2012 R.C.L VARIAGAO EM RELACAO AO APURADO
NO MES ANTERIOR
Junho RS 21.123.987,94 -
Julho RS$ 21.299.632,93 +0,83%
Agosto RS 21.162.519,40 -0,64%

Setembro

RS 21.158.773,11

-0,02%

Outubro

RS 21.233.002,01

+0,35%

Novembro

RS 21.171.923,23

-0,29%

Dezembro

RS 21.143.106,33

-0,14%
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para a regressividade ocorrida no més de dezembro/2012, periodo em
gue normalmente ocorre o aumento vegetativo da folha de pagamento
(férias, 132 salario, etc.). Comparou a RCL de dezembro/2012 (R$21.143.106,33)
com a de junho/2012 (RS 21.123.987,94) e constatou que praticamente ndo
houve diferenga, pois a variagao foi de apenas 0,09%.

Neste contexto, entendeu que tais registros se coadunam
com os esclarecimentos da Prefeitura no sentido de que o aumento da
taxa de despesa de pessoal foi resultado da arrecadacdo aquém da
expectativa de crescimento e nao de atos expedidos pelo Chefe do
Executivo a partir de 05-07-2012. Além disso, constatou que, a partir de
abril as alteracdes remuneratérias limitaram-se a inflagao, cumprindo-se a
Lei Eleitoral. Portanto, nao houve afronta ao artigo 21, paragrafo Unico, da
LRF.

A Unidade de Economia (fls. 248/249) entendeu que os
resultados contabeis obtidos ndao prejudicaram o equilibrio das contas,
havia superavit financeiro do exercicio anterior de RS 2.346.072,52 para
amparar o déficit orcamentdrio apurado no exercicio (RS 1.681.046,73,
7,61%), motivo pelo qual se manifestou pela emissao de parecer favoravel
as contas, com recomendacao a Prefeitura para que as alteragcdes
orcamentarias nao extrapolem os limites da razoabilidade aceitos por este
E. Tribunal.

A Unidade Juridica (fls. 250/253) considerou aceitaveis as
justificativas da Prefeitura em relacao a revisao geral anual dos agentes
politicos e servidores. Quanto ao item “Execucao Contratual” (contrato
efetuado com a empresa FS Presmed), propOs a abertura de autos proprios
para melhor analise da matéria. Concluiu pela emissdao de parecer
favoravel as contas, com severa recomendacdao ao Municipio para que
adote providéncias objetivando regularizar as questdes relativas ao
Quadro de Pessoal, com excec¢do do abono de RS 60,00 concedido aos
servidores, que se encontrava embasado na Lei municipal n? 1.274/2011.

A Chefia do 6rgao (fl. 254) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 255/275) sugeriu a
abertura de autos apartados para tratar dos itens “B.5.2” (Revisdo geral
anual dos subsidios dos agentes politicos pagos sem respaldo legal), “C.2.3”
(Execugdo Contratual: falta de controle e transparéncia junto a contratada FS Presmed

11
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(hordrio de entrada e saida dos médicos) e constatacdo de ndo entrega do servico
contratado), “D.3.1” (abonos salariais incorporados aos vencimentos para fins de
calculo do reajuste de revisdo geral anual) e “D.3.1.1” (Contratagdo de servigos para
atividade-fim). Opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos
seguintes motivos:

- abertura de créditos adicionais (26,6%) em volume superior
ao autorizado (10%), infringindo o artigo 42 da Lei federal n? 4.320/64;

- realizacdo de transferéncias, transposicoes e
remanejamentos orcamentarios sem autorizacao Legislativa especifica,
em ofensa ao artigo 167, VI, da CF e n3ao observancia da jurisprudéncia
deste E. Tribunal e do Comunicado SDG n? 29/2010;

- subsidios dos agentes politicos pagos em desacordo com os
artigos 37, X, e 39, § 42, da CF;

- cargos providos em comissdao, de natureza técnica,
burocratica e operacional, em evidente burla ao artigo 37, ll e V, da CF g;

- desatendimento as recomendacgdes do Ministério Publico do
Estado para regularizacdo dos cargos ocupados ilegalmente em comissao.

Por fim, sugeriu recomendacdes a Prefeitura, que devem
servir de alerta para que o gestor evite a pratica futura de tais atos.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 276/279) ressaltou que o
resultado da execuc¢ao orcamentdria deficitdria (RS 1.681.046,73 — 7,61%)
teve amparo no superdvit financeiro de 2011 de RS 2.346.072,52.
Observou que houve a edi¢ao de leis especificas autorizando a abertura de
créditos adicionais, em consonancia com o artigo 167 da CF. No entanto,
entendeu que tais “movimentacdes” devem se basear em prévias
autorizacOes contidas na LOA e LDO dos limites aplicaveis tanto para a
abertura de créditos quanto para as transferéncias, remanejamentos e
transposicdoes, medidas estas que deverao ser seguidas pela Prefeitura.
Destacou que o aumento da divida consolidada decorreu da atualizacao
monetdria do débito perante a SABESP e que no exercicio ocorreram
investimentos de RS 2.875.462,46, que representam 13,60% da RCL.

No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
salientou que a Prefeitura cumpriu o disposto nos artigos 42 da LRF e 73,
VIl, da Lei federal n? 9.504/97. Quanto as Despesas com Pessoal nos
Ultimos 180 (cento e oitenta) dias do Mandato, acompanhou o Setor de
Cdlculos da ATJ, que demonstrou que o aumento decorreu da queda de

12
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arrecadacao da RCL durante o periodo de restricdo, e nao por ato
expedido pelo Chefe do Executivo.

Por fim, considerando os fatos analisados e os bons indices
obtidos pelo Municipio, manifestou-se pela emissdao de parecer favoravel
as contas.

1.9 Em face da solicitacao de fl. 231, foi deferido o pedido de
vista dos autos apds a instrucdo processual (fl. 280, DOE de 30-04-2014), o
qual transcorreu in albis.

1.10 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000500/026/09 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 09—06—2011).

2010 — Favoravel (7TC-002898/026/10 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 17-03-2012).

2011 — Favoravel (TC-001370/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 25—04—2013).

1.11 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE | RECEITA  PER | MEDIA DOS | ABAIXO DA

NO EXERCICIO DE 2012 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS

R$22.089.565,49 13.257 R$1.666,26 R$2.311,56 (27,92%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (3,25%) 1,45% 6,83% (7,61%)

Fonte: fls. 154 e 155.
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c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Pinhalzinho (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento (-6%) +9% (-4%)

Ideb 4,9 4,6 5,0 4,8

Meta 5,0 5,3 5,7 5,9

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Pinhalzinho 4,9 4,6 5,0 4,8 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Pinhalzinho (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +14% +7% 0%
IDEB 3,7 4,2 4,5 4,5
Meta 3,7 3,9 4,1 4,5

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Pinhalzinho 3,7 4,2 4,5 4,5 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 26,87% 26,65% 29,78% 26,41% 31,18%
FUNDEB (100%) - 99,40% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 69,37% 73,98% 67,29% 76,10%

(*) Fonte: TC-002917/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002506/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000500/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001370/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total —R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 3.169.851,17 1.888.488,69 5.058.339,86 2113 2.393,91
2011 3.420.934,92 3.898.965,47 7.319.900,39 2069 3.537,89
2012 4.413.904,41 4.045.993,57 8.459.897,98 2119 3.992,40

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolucao do IDEB
R$ 4.500,00 51
R$ 4.000,00 5
R$3.500,00 49 \\
R$3.000,00 £ 48
R$ 2.500,00 's 47 Anos Iniciais (42 Série,
y s 52ano)
RS2.000,00 Per capita —g 4,6
R$1.500,00 E 45 Anos Finais (82 série,
R$ 1.000,00 44 92ano)
R$ 500,00 43
R$ 0,00 : : ‘ 42
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 2.393,91 para RS 3.537,89) e regressdo no IDEB 42 série/52 ano
(de 5,0 para 4,8), permanecendo inalterado o IDEB 82 série/92 ano (4,5),
tendo sido o resultado alcancado em 2011 dos anos iniciais (42 série/52 ano)
menor que a meta projetada para o exercicio (5,7).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.537,89 para
R$3.992,40). A anadlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatdrio.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Pinhalzinho observou as normas constitucionais e legais, no que se refere
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a aplicagdo no ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
FUNDEB, CIDE, Multas de Transito, Royalties, ordem cronolégica de
pagamentos e encargos sociais.

2.2 Em relagdo as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 73, VI, da Lei federal n? 9.504/97
(Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 182°); nem ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres -

Cobertura Financeira — fls. 180/181).

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64%, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas

Quadro de fl. 182:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 |
Despesas [ 41.068,04 | 33.380,39 | 43.880,19 | 36.977,49 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparacgao despesas de 2012
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado |:|

7 Quadro de fl. 181. Valor retificado, tendo em conta que a Fiscalizagdo incluiu, também, no

cOmputo, os restos a pagar ndo processados. Conforme recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos”, fevereiro de 2012, fl. 33), no calculo devera ser levado em
consideragdo apenas os restos a pagar liqguidados/processados:

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 4.243.376,01
Saldo de Restos a Pac ar Liquidados em 30.04 150.136,08
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 722.954,14
Liquidez em 30.04 3.370.285,79
Disponibilidades de Caixaem 31.12 1.142.894,11
Saldo Restos a Pagar liquidados em 31.12 * retificado 263.340,75
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 879.553,36

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

No tocante ao disposto no artigo 21, pardgrafo Unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 dias do Mandato, fl. 181'°), demonstrou a Assessoria Especializada que
praticamente ndo houve diferenca entre a RCL de dezembro/2012
(R$21.143.106,33) e a de junho/2012 (RS 21.123.987,94), tendo em vista que a
variacao foi de apenas 0,09%, sendo o aumento da taxa de despesa de
pessoal resultado da arrecadacao aquém da expectativa de crescimento e
nao de atos expedidos pelo Chefe do Executivo a partir de 05-07-2012.

Afasto, portanto, a esse respeito a irregularidade apontada.

2.3. Relativamente a Despesa com Pessoal, entendo também,
acompanhando o Setor de Calculos da ATJ, que deve ser excluido do seu
coOmputo o montante de RS 1.412.256,88, relativo a contratacdo de FS
Presmed, tendo em vista que, consoante pacifica jurisprudéncia desta E.
Corte, a relacdao de subordinacdao direta entre a Administracao e os
funcionarios da empresa contratada deve restar comprovada, o que nao
se verificou no presente caso.

A decisdo proferida nos autos do TC-000140/026/09™ bem

explicita esse entendimento:
“Quanto ao gasto com pessoal, acolho, nesta oportunidade, o
entendimento de SDG de que a despesa alusiva a contratagdo de
servi¢os advocaticios ndo deve compor o cémputo das despesas com o
setor, ja que na verdade, ndo se trata de substituicéo de servidores.

° A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

10 Quadro de fl. 181:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

" 06 9.606.696,46 21.123.987,94 45,4777%

" o7 9.855.678,38 21.299.632,93 46,2716%

" 08 10.045.791,40 21.162.519,40 47,4697%

" 09 10.270.435,29 21.158.773,11 48,5398% 45,4777%

" 10 10.426.512,53 21.233.002,01 49,1052%

11 10.271.240,88 21.171.923,23 48,5135%

"12 10.915.353,76 21.143.106,33 51,6261%

Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: 6,15%

" TC-000140/026/09 — Prefeitura Municipal: Pongai - Exercicio: 2009 — Relator E. Conselheiro

ROBSON MARINHO - Colenda Camara em 23-08-2011 — Parecer Favoravel.
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Nesse sentido, inclusive, o decidido pelo E. Tribunal Pleno nos
autos do TC 002615/026/07, de relatoria do eminente Conselheiro
FULVIO JULIAO BIAZZI, de cujo voto extraio trecho de interesse:

“Pois bem, a fim de que ndo se contornasse os indices impostos
pela nova ordem, criou-se o mecanismo para que os gastos com a
substituicdo de mdo-de-obra também fossem incluidos nos indices de
verificagdo.

Contudo, a Lei Fiscal ndo definiu precisamente o que seja
“substituicGo de mdo-de-obra”, razdo pela qual o Manual proprio desta
E. Corte, contribuindo para o tema, estabeleceu que “contratos de
prestagdo de servigos, com incluséo de mdo-de-obra, ndo se inserem,
via de regra, naquele comando fiscal, uma vez que, no caso, a relagdo
empregaticia é de responsabilidade do prestador de servigos,
inexistindo aqui subordinagdo funcional G Administrag¢do”.

Portanto, a solugdo da questdo se vale dos conceitos da lei
trabalhista para a caracteriza¢do da figura do empregado, ou seja:
contraprestagdo, pessoalidade, continuidade e subordinagdo.

Desses pressupostos, o que mais chama atengdo nos contratos
relacionados pela Auditoria é a falta de subordinag¢do direta a
hierarquia estabelecida na Administragdo.

Logo, ndo havendo qualquer desses elementos, toda
contratagdo de pessoal é regida pela lei civil; e, no caso, ndo se pode
conformar aos limites da lei fiscal.

Ademais, a Lei 8666/93, em principio, também definiu que a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
seriam transferidos a Administracdo Publica.

Alids, nesse sentido, o proprio E. Tribunal Superior do Trabalho
procurou combater a prdtica irreqular da interposicdo de empresas,
contudo, considerando vdlida e sem formagdo de vinculo trabalhista, a
contratagcdo para servicos de limpeza, conservacdo, vigildncia, bem

como para a execugdo de atividade-meio (Sumula 331)*”.

2 SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ
19,20e21-11-2003

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de 03-01-
1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os orgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (artigo 37, I, da
CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigildncia (Lei
n? 7.102, de 20-06-1983) e de conservacgdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢bes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos
orgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da rela¢do processual e constem também
do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lei n2 8.666, de 21-06-1993).
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Sendo assim, consigno que as despesas com pessoal e reflexos
ndo ultrapassaram o limite mdximo fixado pelo artigo 20, inciso Ill, letra
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a 53,95% da
receita corrente liquida do municipio”.

Ja com relagdo ao montante de RS 51.073,33 (contratagdo de
advogada RS 34.800,00 + contrata¢éo de psicéloga RS 9.013,33 + contratacdo de

nutricionista RS 7.260,00), a inclusdao afigura-se devida, eis que presentes
todos os elementos caracterizadores de uma relagcdao trabalhista:
contraprestacdo, pessoalidade, continuidade e subordinacao.

De toda a sorte, ainda que com esse acréscimo, as despesas
com pessoal e reflexos corresponderam a 51,87%", n3o ultrapassando,
portanto, o limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.4 Quanto aos resultados (fls. 153/154), o Municipio apresentou
insuficiéncia de arrecadacdo de RS 534.471,71 (2,36%), uma vez que a
receita prevista para 2012 foi de RS 22.624.037,20 e a realizada, de
R$22.089.565,49. O resultado orcamentario correspondeu a déficit de
R$1.681.046,73 (7,61%), devidamente amparado pelo resultado financeiro
do exercicio anterior de RS 2.346.072,52.

O financeiro correspondeu a superavit de RS 579.868,97.

O estoque de restos a pagar apresentou um decréscimo de
72,94% (passando de RS 1.324.420,57, em 2011, para RS 358.338,85, fl. 155).

A divida de longo prazo aumentou 22,17% (passando de
R$1.915.624,83, em 2011, para RS 2.340.271,84, fl. 156), em decorréncia da
atualizacdo monetdria da divida junto a SABESP, no valor de R$424.647,01
(fl. 19 do Anexo).

O estoque da divida ativa apresentou um acréscimo de 3,91%
(de R$1.379.145,57 em 2011 para R$1.433.010,11 em 2012). No exercicio foram
recebidos R$234.777,26, isto é, 17,02% do estoque (fl. 157).

13 .
Demonstrativo das Despesas com Pessoal

Periodo 32 Quadrim./2011 12 Quadrim./2012 22 Quadrim./2012 32 Quadrim./ 2012
Gasto 8.657.992,32 9.219.512,14 10.078.464,73 10.915.353,76
Inclusdes 0,00 0,00 0,00 51.073,33
Total 8.657.992,32 9.219.512,14 10.078.464,73 10.966.427,09
RCL 20.295.396,32 20.989.244,16 21.162.519,40 21.143.106,33
% Gasto 42,66% 43,92% 47,62% 51,87%
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No que respeita as altera¢des orcamentarias, o artigo 42 da
Lei municipal n? 1.299/2011 — LOA™, relativa ao exercicio (fls. 230/234 do
Anexo), autorizou o Executivo a abrir no curso da execucdao orcamentaria
de 2012, créditos adicionais até o limite de 10% da despesa total fixada e a
transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos
orcamentdrios de uma mesma categoria de programagado.

A Fiscalizacdo constatou, entretanto, que a abertura de
créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicbes corresponderam a RS 6.805.708,00, isto é, 26,60% da
despesa prevista (final) de RS 25.590.308,00 (conforme fl. 154 do Relatério).

A realizacdo de transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias sem lei especifica e a abertura créditos adicionais em
indices superiores a expectativa inflacionaria do periodo ndo encontram
respaldo nas normas constitucionais e legais vigentes, tampouco no
entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado SDG n? 29/201015.

1 “Lei municipal n® 1.299/2011 de 09-11-2011 (LOA):

Artigo 42: Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — A abrir no curso da execugéo orcamentdria de 2012, créditos adicionais até o limite de 10%
(dez por cento) da despesa total fixada por esta lei;

Il — A utilizar os recursos vinculados conta de reserva de contingéncia nas situag¢des previstas no
artigo 59, inciso Ill da LRF, e artigo 82 da Portaria Interministerial 163 de 04 de maio de 2011,

Il — Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso | da Lei Federal n© 4.320/64;

IV — Realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de arrecadagdo,
quando o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadag¢éo prevista e a
realizada for efetivamente comprovada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do
artigo 43 da Lei 4.320/64;

V — A abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2012, créditos adicionais suplementares para
cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenham
excedido a previsdo da arrecadagdo e execu¢do;

VI — a transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos or¢camentdrios de
uma mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso VI, artigo 167 da CF;

Pardgrafo 1°. Os créditos adicionais de que trata o inciso | poderd ocorrer de uma categoria de
programacdo para outra ou de um orgdo para outro, dentro da estrutura orcamentdria.

Pardgrafo 12. Entende-se como categoria de programacgdo, de que trata o inciso VI deste artigo,
despesas que fazem parte da mesma classificagdo funcional programdtica e que pertengcam ao mesmo
orgdo e unidade orcamentdria.”

1 COMUNICADO SDG n¢ 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

{...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragcdo da lei
orcamentdria.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

v
o

W Lo
o X2 ¥
"ﬁoow‘é\&q v,g‘g{ ¢"‘\“

LSS
%y, A
S111a FIANY,

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
que, quando as referidas alteracdes orgcamentdrias nao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,
cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria Anual e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria nos termos do artigo 12, § 19,
da LRF, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constituicao
Federal.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Pinhalzinho, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A
Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transferéncia Fiscal“, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execu¢ao Orcamentaria”, “Divida Ativa”, “Despesa
de Pessoal”, “Subsidios dos Agentes Politicos”, “Gasto com Combustivel”,
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Formalizacdao das
Licitacbes, Dispensas e Inexigibilidades”, “Execucdao Contratual”,
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”, “Pessoal”,
“Terceirizacgo de Mao de Obra”, “Denuncias, Representacoes,
Expedientes”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal” e “Despesa com Publicidade e Propaganda Oficial”, que
deverao ser efetivamente regularizadas.

Determino, a margem do Parecer, a_expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdao
Integrada de Residuos Sélidos (artigo 18 da Lei n2 12.305/10).

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletrbnica, das agdes governamentais e dos repasses efetuados a
entidades do 32 setor.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010"°).

f) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um orgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteragao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

g) Regularize as impropriedades apontadas em relacdao aos
itens “Divida Ativa”, “Gasto com Combustivel” e “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

h) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execucao dos ajustes celebrados.

i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,

16 COMUNICADO SDG n2 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

j) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB 42 série/52 ano alcangado pelo Municipio em 2011 foi
inferior ao do exercicio de 2009 e a meta projetada para o periodo.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos proprios para tratar do Pregdo n@
05/2012 (FS Presmed S/C Ltda. para prestacdo de servicos médicos e afins no valor
de RS 1.248.500,00);

b) a formacao de autos apartados para tratar dos Subsidios
dos Agentes Politicos (item B.5.2 do relatério, fls. 165/168);

c) em atencdo aos expedientes TC-008801/026/12 e
021146/026/13, seja oficiado a seus Eminentes Subscritores,
encaminhando-lhes cépia do relatério, do parecer expedido e das
correspondentes notas taquigraficas;

d) que o processo acessorio TC-001959/126/12 e os
expedientes TCs-008801/026/12, 000750/003/12, 000794/003/13 e
021146/026/13 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.
Sala das Sessoes, 24 de junho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

v “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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