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24-06-14 SEB

084 TC-001483/026/12

Prefeitura Municipal: Bilac.

Exercicio: 2012.

Prefeito: José Roberto Rebelato.

Advogado: Wagner César Galdioli Polizel.
Acompanha: TC-001483/126/12.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,17% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 107,60% | (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 70,74% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,60% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11I 23,71% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 3,26% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Regular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — (R5405.598,92) 2,49% - Déficit
Resultado Financeiro — R$995.528,28 Superavit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regulares
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Adverténcia
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Ndo houve
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 20,90%
Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Leij federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular
ATJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: Favordvel
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE BILAC, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba - UR-1 (fls. 32/122) apontou o seguinte:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 33/34):

- a LDO nao estabelece, por acdao de governo, os custos
estimados, os indicadores e as metas fisicas; ndo prevé critérios para
limitagdo de empenho e movimentag¢ao financeira; e nao prescreve
critérios para repasses a entidades do terceiro setor;

- auséncia de programa/acdo de governo para adaptar os
prédios publicos em relacdo a Lei federal n? 10.098/2000;

- concessao de repasses ao terceiro setor a 3 (trés) entidades,
mediante leis editadas em exercicios pretéritos.

A.1.1.Planejamento dos Programas e Acdes de Governo
(fls. 34/37):

- 0s programas e ag¢des de governo, da forma como foram
elaborados, ndo permitem avaliar a sua eficacia e efetividade;

- a Prefeitura nao dispde de setor de planejamento voltado
exclusivamente a elaboracao, acompanhamento, avaliacdo e revisao de
planos ou programas governamentais, acompanhamento e
aprimoramento das pecas de planejamento (PPA, LDO, e LOA);

- 0 preenchimento do relatério de atividades encaminhado a
AUDESP nao permitia a compreensao dos programas e acoes de governo
desenvolvidos.

A.1.2.Da___ Orientacdao  para _ Abertura de Créditos
Suplementares (fls. 37/38):

- inclusao na LOA de mecanismo para movimentac¢ao de
verbas orcamentarias estranho a Lei federal n2 4.320/1964.

A.1.3.Do Controle dos Programas Custeados com Recursos
Proprios (fl. 38):

- auséncia de elaboracao de anexo que deve acompanhar o
projeto da LDO enviado a Camara, referente ao controle da evolucao dos
programas de governo custeados com recursos proprios.

A.1.4.Da Orientacdo para Reserva de Contingéncia (fls. 38/39):
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- fixagdo da reserva de contingéncia em valor infimo,
descaracterizando esse mecanismo de prevencao de risco financeiro.

A.1.5.Prazo para Promulgacdo da LDO (fls. 39/40):

- promulgacao da LDO juntamente com a LOA, em
inobservancia a Lei Organica do Municipio e a Constituicao Federal.

A.1.6. Anexo de Riscos Fiscais (fl. 40):

- auséncia de indicacdao de riscos fiscais para o exercicio de
2012, embora tivessem ocorrido eventos durante a execucdao do
orgamento.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 41):

- a Prefeitura nao instituiu o servico de informacdo ao
cidaddo, conforme previsto no artigo 92 da Lei federal n? 12.527/2011.

A.3. Do Controle Interno (fls. 41/44):

- ndo regulamentacao do sistema de controle interno;

- 0 responsavel pelo controle interno ocupava cargo de
provimento em comissao;

- a atuacado do controle interno limitou-se a apresentacao de
declaracao de que nao teve conhecimento de irregularidades.

A.4. Estado de Conservacdao e Manutencdao das Vias e
Prédios Publicos (fls. 44/45):

- auséncia de definicdes de metas fisicas iniciais e finais para
as acOes desenvolvidas pela Divisdao de Conservacao de Estradas e Vias
Publicas;

- os investimentos feitos no setor sao insuficientes para
atender a demanda dos servigos, indicando necessidade de revisdao das
politicas publicas.

B.1.1.1. Dos Créditos Adicionais e Alteracdes de Verbas
Orcamentarias (fls. 46/48):

- abertura de créditos suplementares acima do limite
permitido pela LDO e orientacdo desta E. Corte (26,94%);

- créditos suplementares e especiais abertos por excesso de
arrecadacdo sem a confirmacdo desse evento no valor de R$3.621.765,15;

- utilizacdo da expressao “créditos suplementares” para
intercambio de verbas entre programas diferentes;

- abertura de crédito adicional especial sem as devidas
justificativas e a indicacao do saldo positivo das diferencas acumuladas
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meés a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando,
ainda, a tendéncia do exercicio.

B.1.1.2. Da Programacao Financeira e do Cronograma de
Desembolso (fls. 48/49):

- ndo utilizacao da programacao financeira e do cronograma
de desembolso como ferramenta de planejamento financeiro.

B.3.1.1. Ensino — Ajustes da Fiscalizacao (fls. 57/58):

- exclusao de despesas consideradas na aplicacdao do ensino
pela Prefeitura que nao eram pertinentes aquelas autorizadas pelo artigo
70 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB.

B.3.1.2. Aquisicdo de 3 (trés) 6nibus com recursos do QESE
(fls. 59/60):

- através do Pregdo Presencial n? 19/2012, no valor de
R$294.000,00, tais veiculos foram adquiridos de Sovel Comércio de Pecas
Ltda., porém nado atendem a educacao basica do Municipio.

B.3.1.3. Merenda Escolar (fls. 60/63):

- incorrecgdes diversas na execucao do programa de merenda

escolar.

B.3.2.3. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 65/66):

- ndo foi elaborado o Plano de Carreira, Cargos e Salarios para
os servidores da Saude.

- 0s membros do Conselho Municipal de Saude nao possuiam
capacitacao formal.

B.3.2.3.1-A. Equipes da Saude da Familia (fls. 66/72):

- diversas ocorréncias verificadas, com a agravante de que os
médicos ndao cumpriam a jornada de trabalho fixada.

B.3.2.3.1-B. Almoxarifado da UBS (fls. 72/73):

- controles de estoque dos medicamentos da farmacia da UBS
estavam desatualizados.

B.3.2.3.1-C. Ambulancias (fls. 73/74):

- servico de ambulancia apresentava veiculos velhos, com
pouco conforto aos usuarios.

- auséncia de acdo governamental para adequacao do servico
de ambulancia.

B.3.2.3.1-D. Instalacdes do Setor de Odontologia (fls. 74/75):

- condicOes inadequadas.
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B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 77/78):

- as declaracdes de bens apresentadas pelos Agentes Politicos
referiam-se ao exercicio de 2010.

B.5.3.2. Gasto com Combustivel (fls. 79/80):

- controle ineficaz do consumo de combustiveis e de trafego
dos veiculos da frota municipal.

B.5.3.3. Inexisténcia de Pesquisa Prévia de Precos (fls. 80/82):

- auséncia de pesquisa de precos para aquisicao de bens ou
contratacdo de servicos de valores inferiores a RS 8.000,00 (dispensa de
licitac3o).

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

(fls. 82/87):

- existéncia de pendéncias nas conciliacbes bancarias,
originadas do exercicio de 2007 e sem providéncias de regularizacao;

- existéncia de um titulo protestado em nome da Prefeitura;

- controles ineficazes no Almoxarifado;

- falta de segregacao de funcdes, sendo que o responsavel
pelo processo de compra é o mesmo que escritura as entradas e saidas do
almoxarifado;

- existéncia de 2 (dois) tanques para armazenamento de
combustivel (éleo diesel), cujos equipamentos apresentavam sinais de
desgaste, sem os laudos de vistoria do Corpo de Bombeiros e da CETESB;

- auséncia de segregacao de funcdes no setor de patrimonio,
sendo que o responsavel pela compra é o mesmo que registra a entrada e
saida;

- 0s registros patrimoniais estavam desatualizados desde o
exercicio de 2002;

- ndo elaboracao e conferéncia do inventario;

- existéncia de bens em desuso no almoxarifado;

- auséncia de elaboracao do termo de responsabilidade pela
guarda dos bens permanentes;

- 0 setor nao dispunha de selos metalicos ou similares para
identificacdao dos bens adquiridos.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 87/88):

- existéncia de restos a pagar liquidados, pendentes de
pagamentos, preteridos em relacao aos realizados com os compromissos
assumidos na execuc¢do orcamentaria de 2012.
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C.2.4.1. e C.2.4.2. Abastecimento e Distribuicio de Agua e
Coleta e Tratamento de Esgoto (fls. 93/94):

- auséncia de programa de governo voltado para minimizar as
caréncias existentes nos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Residuos Solidos e na Coleta e Tratamento de Esgoto.

C.2.4.3. Coleta e Disposicao de Rejeitos e Residuos Soélidos
(fls. 95/96):

- 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos Sélidos;

- a politica de investimentos na area de gestao ambiental
mostra-se insuficiente para minimizar as necessidades diagnosticadas em
Plano elaborado;

- 0 aterro sanitario permite acesso a qualquer pessoa;

- acao de governo visando a triagem de residuos sélidos,
apesar dos investimentos realizados, ndo se encontrava em operacao.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 97):

- 0 Municipio ndo divulga, na sua pagina eletronica, o PPA,
LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal, RGF e RREO.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 98):

- divergéncias nas informacgdes enviadas ao Sistema AUDESP.

D.3.1.2. Servidores em Comissdao Exercendo Funcdes de
Carater Efetivo (fls. 99/100):

- desproporcao de pessoal ocupando cargos de provimento
em comissdao, em relacdo aos servidores efetivos em determinados
setores municipais.

D.3.1.3. Controle em Relacdao a Sumula Vinculante n2 13 do
STF (fl. 101):

- auséncia de controle interno formal que atestasse que os
servidores nomeados para cargos de provimento em comissao atendiam
ao disposto na Lei municipal n? 1.594/2005 (nepotismo).

D.3.1.4. Acumulo de Férias (fls. 101/102):

- existéncia de diversos servidores com acumulo de férias

vencidas.
D.3.1.5. Pagamento de Horas Extras (fls. 102/103):
- pagamento de horas extras sem comprovacao.
D.3.1.6. Estagio Probatério (fls. 103/104):
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- estagio probatdrio com apenas uma avaliagdao efetuada, em
contrariedade a CF.

D.3.1.7. Acumulo de Cargo Publico Remunerado (fls. 104/105):

- acumulo de cargos publicos remunerados de médico, sendo
que o interessado também ocupa cargo em comissao no municipio de
Aragatuba, ocasionando incompatibilidade de horarios.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fl. 123), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.4 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 131/154).

Especificamente quanto aos itens: A.1l. Planejamento das
Politicas Publicas; A.1.2. Da Orientacdao para Abertura de Créditos
Suplementares; A.1.6. Anexo de Riscos Fiscais; B.1.1.1. Dos Créditos
Adicionais e Alteracdes de Verbas Orcamentarias; B.3.1.2. Aquisicao de 3
(trés) 6nibus com Recursos do QESE; B.3.1.3. Merenda Escolar; B.5.3.2.
Gasto com Combustivel; D.3.1.2. Servidores em Comissao Exercendo
Funcbes de Carater Efetivo; D.3.1.3. Controle em Relacdo a Sumula
Vinculante n2 13 do STF; D.3.1.4. Acimulo de Férias; D.3.1.5. Pagamento
de Horas Extras; D.3.1.6. Estagio Probatério e D.3.1.7. Acumulo de Cargo
Publico Remunerado sustentou, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 132/134):

O fato da LDO ndo discriminar os custos estimados,
indicadores e metas fisicas nao inviabilizou a sua aplicabilidade. Alias,
durante muitos anos as pec¢as de planejamento foram elaboradas com
essa sistematica. A Prefeitura esta desenvolvendo mecanismos para aferir
os programas e acdes, a fim de contribuir para um maior controle e
transparéncia dos recursos publicos, em respeito as normas
constitucionais.

O artigo 69" da LDO do municipio contém autorizacdo para
limitacdo de empenhos e movimentacao financeira, motivo pelo qual tal
apontamento nao procede.

“Lei municipal n® 1.845, de 06-12-2011 (LDO):
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A.1.2.Da___ Orientacao __para __ Abertura _de  Créditos
Suplementares (fls. 135/136):

Providéncias ja foram adotadas para que na execugao
orcamentaria do exercicio de 2012 seja utilizado o instituto previsto no
inciso VI do artigo 167 da Constituicao Federal somente mediante lei
especifica. Na LOA de 2011, esta autorizacao foi excluida da referida peca
orcamentaria, seguindo instrucdo do Comunicado SDG n? 29/2010 desta
E. Corte.

A.1.6. Anexo de Riscos Fiscais (fl. 137):

O déficit de 2,49% encontra-se dentro de um nivel aceitavel,
principalmente devido ao volume de investimentos efetuado durante o
exercicio de 2012 e ao pagamento de todas as rescisoes trabalhistas.

B.1.1.1. Dos Créditos Adicionais e Alteracdes de Verbas
Orcamentarias (fls. 138/140):

A Prefeitura possui autorizacao legislativa para alterar o
orcamento, estando todos os atos praticados revestidos da legalidade.
Além disso, foram realizadas aberturas de créditos adicionais em
montante inferior a Receita Corrente Liquida, que atingiu o percentual de
20,90%.

A autorizagao para suplementagado de verbas por decreto esta
perfeitamente em harmonia com os artigos 167, |, da CF e 79, |, da Lei
n? 4.320/64 e todos os casos de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos foram precedidos de autorizacao legislativa na
LOA e LDO.

B.3.1.2. Aquisicdo de 3 (trés) 6nibus com recursos do QESE

(fl. 141):
A aquisicdao dos veiculos em nada violou a legislagao em vigor.
B.3.1.3. Merenda Escolar (fls. 141/142):
A merenda escolar servida aos alunos da rede municipal de
ensino sempre foi de excelente qualidade. Quanto ao ocorrido com o

Artigo 69: O Poder Executivo estd autorizado a definir normas para limitagées de empenhos e
movimentagdo financeira conforme determinado no art. 92 da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2000.

§19: Limitar as despesas do Poder Executivo, exceto as previstas no §2° do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, através de decreto, desde que sejam restabelecidas as metas de resultado
primdrio ou nominal, determinado no Anexo de Metas Fiscais.”
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cardapio apresentado quando do periodo da Fiscalizacdo (2013), o ex-
Prefeito ndo é responsdvel pelo fato.

B.5.3.2. Gasto com Combustivel (fl. 144):

Os gastos mostraram-se compativeis e, quanto ao controle,
serao tomadas as devidas providéncias.

D.3.1.2. Servidores em Comissdao exercendo funcdes de
carater efetivo (fl. 149):

Os cargos em comissao atendem a legislacdao vigente, pois
muitos foram criados ha mais de 10 (dez) anos para as funcdes de chefia,
direcao e assessoramento. Além disso, a ex-Prefeita nunca preencheu a
sua totalidade.

D.3.1.3. Controle em Relacdao a Sumula Vinculante n? 13 do
STF (fls. 149/150):

Em relacdo ao controle, por ser um Municipio pequeno, todos
os cidadaos se conhecem, de modo a facilitar a identificacao de parentes
do Prefeito, Vice ou Vereadores.

D.3.1.4. Acumulo de Férias (fl. 150):

A grande maioria dos servidores possui 2 (duas) férias
vencidas. Os funcionarios que possuem mais de duas sao imprescindiveis
ao bom andamento do servico publico, tais como o engenheiro civil, uma
vez que no quadro nao existem servidores com CREA, o contador e o
médico veterinario. Relatou, entretanto, que providéncias estdao sendo
adotadas no sentido de efetuar a escala de férias, tarefa nada facil devido
ao reduzido quadro de servidores.

D.3.1.5. Pagamento de Horas Extras (fl. 150):

No caso especifico da servidora Maria Aparecida Teixeira, o
pagamento de horas extras ocorreu para sanar equivoco da auséncia de
lancamento desde outubro/2012, portanto houve o devido controle, uma
vez que a servidora exercia suas atividades junto ao Paco Municipal.

D.3.1.6. Estagio Probatoério (fl. 151):

O estagio probatoério é regulamentado pela Lei municipal
n? 1.026/93 e, antes de completar os 3 (trés) anos no cargo, o servidor
publico é avaliado.

D.3.1.7. Acumulo de Cargo Publico Remunerado (fl. 151):

O servidor Lazaro Marques Garcia sempre cumpriu seu
hordrio junto ao Municipio e, além disso, o acimulo de cargos de médico
é permitido perante a Constituicdo Federal.
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 157/158),
baseada nas demonstracdes contdbeis, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas, com recomendacdes a Prefeitura para que as
alteragdes orgamentarias ndao extrapolem os limites da razoabilidade
aceitos por esta E. Corte e para que observe a existéncia de recursos para
abertura de créditos adicionais.

A Unidade Juridica (fls. 159/164) e a Chefia do 6rgdo (fl. 165)
endossaram tal posicionamento.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 166/167), de igual modo,
opinou pela emissdao de parecer favoravel as contas, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do relatorio da Fiscalizacao.

1.7 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 169/172) pronunciou-se
acerca dos itens “Execucdao Orgamentdria, Financeira e Patrimonial”,
“Ensino” e “Pessoal”.

Assinalou que o déficit orcamentdrio de RS 405.598,92,
correspondente a 2,49%, foi amparado pelo superdvit financeiro do
exercicio anterior.

Em relacdo a Merenda Escolar, ressaltou que cabe severa
recomendacao a Prefeitura para que regularize as falhas.

Quanto ao quadro de pessoal, entendeu que ndao ha nada que
justifique a contratacao de servidores para cargos de provimento em
comissdo, ja que as caracteristicas de sua atuacao se assemelham aos
exercidos por funcionarios de carreira, a serem preenchidos por meio de
concurso publico. Além disso, a quantidade de cargos em comissdao se
mostra desarrazoada, motivo pelo qual prop6s severa recomendagao para
regularizacao.

Sugeriu que as questdes atinentes a aquisicao de 6nibus com
recursos do QESE e ao aciumulo remunerado de cargo publico de médico
sejam analisadas em autos especificos.

Concluiu pela emissao de parecer favoravel as contas, com
proposta de adverténcias ao Municipio.

1.8 Os autos integraram a pauta dos trabalhos da Sessdo de
18-02-2014 desta C. Segunda Camara, oportunidade em que a

10
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DD. Representante do Ministério Publico de Contas, Dra. Elida Graziane
Pinto, proferiu sustentacao oral.

Em sintese, ressaltou que os dados relativos ao IDEB do
Municipio revelaram um aumento per capita na aplicacao de recursos na
Educagao, no entanto, o resultado observado no biénio 2009-2011 foi
regressivo. Sustentou, com base nos artigos 206, VII, c/c 0 208, §§ 22 e 39,
da Constituicio Federal’, que deve ser avaliado se o gasto minimo
obrigatdrio no ensino tem sido adequado e eficiente. Concluiu propondo a
fiscalizagdo que, no acompanhamento das contas dos exercicios seguintes,
seja analisada a ineficiéncia da majora¢ao do gasto, com a regressividade
de indicador, o levantamento dos dados do censo escolar pela auséncia de
frequéncia a escola, bem como os indices de analfabetos e demais
critérios de qualidade do ensino.

Em seguida, o E. Conselheiro Presidente ANTONIO ROQUE
CITADINI divergiu dessa manifestacao e sugeriu que o julgamento fosse
convertido em diligéncia e oficiada a Prefeitura para os devidos
esclarecimentos.

Em razao disso, solicitei a retirada dos autos da pauta para
melhor andlise da matéria, nos termos do art. 105, I, do Regimento
Interno desta Corte.

1.9 Notificado para apresentar justificativas acerca da regressao
dos indices do IDEB (fl. 187), o senhor Prefeito relatou que essa pequena
oscilacdo (de 6,2 para 5,9) foi causada pela mudanca na direcao municipal
da educacao e na migracao de varios alunos vindos das regides norte e
nordeste do Brasil, filhos de trabalhadores rurais que laboravam no
plantio e colheita de cana-de-agucar e que, ao chegar ao Municipio nao
apresentavam o mesmo nivel de conhecimento dos alunos ja matriculados
na rede municipal de ensino (fls. 190/191).

2 o . . .. . . s .
“Artigo 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

(..)

Artigo 208: O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

(...)

§ 29: O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 39: Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola.”
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1.10 Os autos foram, entdao, encaminhados ao Ministério Publico
de Contas que, apds andlise da documentacdo, pugnou pela emissao de
parecer desfavoravel, com fundamento no artigo 206, VII, da CF e no
artigo “O gasto pode até ser minimo, a qualidade da educagéo ndo™ .
1.11 Pareceres anteriores:
2009 — Favoravel (TC-000024/026/09 — Relator e. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 28-06-2011).

2010 — Favoravel (TC-002422/026/10 — Relator e. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 13-04-2012).

2011 - Favoravel (TC-000894/026/11 — Relator e. Substituto de
Conselheiro SAMY WURMAN, DOE de 31—10—2012).
1.12 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA ARRECADADA | NUMERO DE RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
NO EXERCICIO DE 2011 | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
PAULISTAS
R$16.281.178,78 7.123 R$2.285,72 R$2.311,56 (1,12%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 3,10% 1,13% 4,22% (2,49%)
Fonte: fls. 46 e 50.
3 De autoria do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO e da Procuradora do Ministério

Publico de Contas do TCE Elida Graziane Pinto, em 30-05-2014.
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c)

Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 sérije/52

ano

IDEB Projetado x Observado

Bilac 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento (-14%) +22% -(5%)

IDEB 5,9 5,1 6,2 5,9

Meta - 5,9 6,2 6,5 6,7

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Bilac 5,9 5,1 6,2 5,9 -

Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -

Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 27,08% 27,07% 25,95% 26,92% 27,17%
FUNDEB (100%) - - 100% 100% 107,60%
Artigo 60 ADCT - 96,07% 73,49% 66,78% 70,74%

(*) Fonte: TC-002441/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002030/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000024/026/09
(Exercicio de 2009), TC-000894/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educac¢do Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Aot . Ne de
Exercicio Recursos Préprios - R$ Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total - R$ Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)

2009 2.191.040,16| - 28.407,32 161.036,72 2.323.669,56 765 3.037,48
2011 2.989.946,52| - 45.661,10 2.944.285,42 817 3.603,78
2012 3.236.048,56| - 114.449,48 147.203,73 3.268.802,81 681 4.800,00

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evoluc¢ao do IDEB
R$ 6.000,00 63
R$5.000,00 6,2
R$ 4.000,00 61
R$3.000,00 = 6
RS 2.000,00 Per capita 5o IDEB
R$ 1.000,00 58
R$ 0,00 57 :
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 um leve crescimento no investimento per capita
(de RS 3.037,48 para RS 3.603,78) e uma leve regressao no IDEB (de 6,2 para
5,9), estando o resultado apresentado em 2011 aquém da meta projetada
(6,5).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de RS 3.603,78 para
R$ 4.800,00). A andlise, todavia, resta prejudicada uma vez que ndo ha
indicador do IDEB no periodo.

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Bilac
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicagao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios, FUNDEB, CIDE, Royalties, remuneracao dos agentes politicos,
ordem cronoldgica de pagamentos e encargos sociais.

2.2 Em relac3o as Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracao ao artigo 21, paragrafo Unico da Lei Fiscal (Aumento
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da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato — fl. 1114), uma vez
que, segundo destacado pela Fiscalizacdo, o aumento nado estd
relacionado a atos de gestao expedidos a partir de 05-07-2012,
decorrendo de leis editadas anteriormente ao periodo vedado.

Tampouco foi apurada infringéncia ao artigo 73, VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fls.
112/113°), ou ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar -
Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira — fls. 110/1116).

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com

4

Quadro de fl. 111:
Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
" 06 6.719.475,01 16.787.704,83 | 40,0262%
"o7 6.806.275,03 16.904.996,20 [ 40,2619%
" 08 6.877.182,90 16.578.532,61 | 41,4825%
" 09 6.971.267,83 16.748.265,07 | 41,6238% 40,0262%
"10 7.012.583,29 17.063.918,88 [ 41,0960%
11 7.127.546,04 16.957.254,68 | 42,0324%
12 7.315.101,53 16.913.223,74 43,2508%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 3,22%

Quadro de fl. 112:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 |
Despesas [ 14.726,14 | 14.414,62 | 20.161,40 | 14.910,00 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparacéo despesas de 2012
Despesas do exercicio néo superaram o parametro adotado |:|

6 Quadro de fl. 111. Valor retificado, tendo em conta que a Fiscalizagdo incluiu, também, no

cOmputo, os restos a pagar ndo processados. Conforme recomendado por esta Corte (“O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos”, fevereiro de 2012, fl. 33), no calculo devera ser levado em
consideragdo apenas os restos a pagar liqguidados/processados:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.607.215,44
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 1.059.293,02
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.259.476,70
Liquidez em 30.04 1.288.445,72
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.623.720,62
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 * retificado 590.876,99
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 2.032.843,63

7 “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.

2.3 Em relacdo as alteragdes or¢gamentarias, o artigo 65, Ill a VI,
da Lei municipal n? 1.845/2011° (LDO) e o artigo 62, Ill a VI, da Lei
n? 1.846/2011 (LOA)™, relativas ao exercicio de 2012 (fls. 08/26 do Anexo 1),
autorizaram a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% (dez por cento) do orcamento das despesas.

A Fiscalizagdo, entretanto, apurou que, na realidade, a
abertura para créditos adicionais correspondeu ao montante de
R$4.012.184,79, isto é, 26,94%" da despesa fixada inicial de
R$14.890.000,00 (cf. artigo 52 da LOA, fls. 24/25 do Anexo 1). Constatou,
ademais, que a Prefeitura procedeu a abertura de créditos suplementares
e especiais por excesso de arrecadacdo no valor de RS 3.621.765,15,

8 “A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal”. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio Ciqueira

Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

9 “Lei municipal n® 1.845/2011 de 06-12-2011 (LDO):

Artigo 65: O Poder Executivo estd autorizado a:

(...)

Il — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislagéo em vigor;

IV — Realizar operagbes até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

V — Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10% (cinco por cento) do orcamento das
despesas, nos termos da legislagdo vigente;

VI - Transpor, remanejar ou transferir recursos de uma mesma categoria de programagéo;

(...)”

“Lei municipal n® 1.846/2011 de 06-12-2011 (LOA):
Artigo 62: Fica o Poder Executivo autorizado a:
(...)
Il — Realizar operagdes de crédito por antecipag¢do da receita, nos termos da legislagéo em vigor;
IV — Realizar operagdes até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;
V = Nos termos do artigo 7° da Lei federal n® 4.320 de 17-03-1964 e no art. 65, inciso V, da Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias a abrir créditos adicionais suplementares, até o limite fixado, da Administragéo Direta e
Indireta do total do orcamento da despesa nesta lei, nos termos da legislagdo vigente;

VI — Transpor, remanejar ou transferir recursos de uma mesma categoria de programagdo, nos termos
do inciso VI, do artigo 167 da Constitui¢do Federal;

(..)”

Fl. 47 do relatério:

10

11

ALTERACGES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Suplementares por Anulagdo com base na LOA R$3.844.685,47 25,82%
Créditos Suplementares por Excesso com base na LOA RS 167.499,32 1,12%
TOTAL R$4.012.184,79 26,94%

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

)

& R
",‘\n« nfj)‘
N g2 ¥
Phy XS 2
ol el o

B e &
) 4
St pIAN,

sendo que havia disponibilidade de apenas RS 1.937.178,78 (cf. valor
apontado no quadro do resultado da execu¢do orcamentaria, fl. 46) e que foram
realizados transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programagao para outra ou de um drgdo para outro,
mediante os Decretos n2s 1.740/2012, 1.747/2012 e 1.749/2012 (fls. 54/64
do Anexo I).

A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem amparo em lei especifica e a abertura de créditos
adicionais em indices superiores a expectativa inflaciondria do periodo
nao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais vigentes,
nem no entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado SDG
n229/2010.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
que, quando as referidas alteracdes orgamentdrias nao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,
cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orgamentaria Anual e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria nos termos do artigo 19, § 19,
da LRF, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constituicao
Federal.

24 Quanto a questdo da regressao de indice do IDEB, entendo
que as justificativas apresentadas pelo Municipio podem ser aceitas,
cabendo a fiscalizagao, na proxima inspecgao in loco, verificar as medidas
adotadas visando a melhoria da qualidade do ensino, incluindo
levantamento dos dados do censo escolar relativos a auséncia de
frequéncia a escola e aos indices de analfabetos do periodo examinado.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes nos
itens “Planejamento das Politicas Publicas, “Planejamento dos Programas
e AcOes de Governo”, “Da Orientacdao para Abertura de Créditos
Suplementares”, “Do Controle dos Programas Custeados com Recursos
Préoprios”, “Da Orientacao para Reserva de Contingéncia”, “Prazo para
Promulgacdo da LDO”, “Anexo de Riscos Fiscais”, “A Lei de Acesso a
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Informacdao e a Lei da Transferéncia Fiscal“, “Do Controle Interno”,
“Estado de Conservacao e Manutencao das Vias e Prédios Publicos”, “Dos
Créditos Adicionais e Alteracdes de Verbas Orcamentdrias”, “Da
Programacao Financeira e do Cronograma de Desembolso”, “Ensino —
Ajustes da Fiscalizacao”, “Reforma na EMEIF General Lima Figueiredo”,
“Merenda Escolar”, “Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal”, “Equipes da Saude da Familia”, “Almoxarifado da UBS”,
“Ambulancias”, “Instalagdes do Setor de Odontologia”, “Subsidios dos
Agentes Politicos”, “Gasto com Combustivel”, “Inexisténcia de Pesquisa
Prévia de Precos”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”,
“Ordem Cronolégica de Pagamentos”, “Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Servidores em Comissao Exercendo Funcdes de Carater
Efetivo”, “Controle em Relacdo a Sumula Vinculante n? 13 do STF”,
“Acumulo de Férias”, “Pagamento de Horas Extras” e “Estagio Probatorio”,
qgue deverao ser efetivamente regularizadas.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cuide para que a LDO estabeleca, por acao de governo, os
custos estimados, os indicadores e as metas fisicas; e preveja critérios
para limitacao de empenho e movimentacao financeira e para repasses a
entidades do terceiro setor.

b) Adote medidas para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes neles previstos.

c) Assegure o estrito cumprimento do artigo 11 da Lei federal
n2 10.098/2000 (acessibilidade nos prédios publicos) e do artigo 92 da Lei
federal n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criagcdo de servico
de informacgdes ao cidadao.

d) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010"?).

12 COMUNICADO SDG ne2 29/2010
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f) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

g) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orienta¢Ges tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

h) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/93.

i) Implante controles eficientes sobre os gastos relativos a
frota municipal.

j) Atente para o comando do artigo 37, V, da Constituicao
Federal, pois 0 que caracteriza o0 cargo em comissao nao é apenas a sua
denominagao, mas sim as funcdes que sdao desempenhadas por seu titular.
Cargos com funcgdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por
servidores de carreira, devidamente concursados.

k) Regularize definitivamente as inconsisténcias apontadas
nos itens “Acumulo de Férias” e “Pagamento de Horas Extras”.

I) Providencie a elaboracdo do Plano de Carreira dos Cargos
da Saude.

m) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio, no
exercicio de 2011, foi menor do que o projetado para o periodo.

n) Efetue os ajustes necessdarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdio esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

().
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cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09", atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar do item
“Acumulo de Cargo Publico Remunerado”;

b) que o processo acessério TC-001483/126/12 permaneca
apensado a estes autos.

Deixo de propor a abertura de autos préprios para tratar das
aquisicoes de 6nibus com recursos do QESE, mediante contrato celebrado
com Sovel Comércio de Pecas Ltda., uma vez que a matéria ja esta sendo
apreciada no TC-000434/001/13, sob minha relatoria.

A Fiscalizacdo devera verificar, na prdéxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras, especialmente em relagao
aos itens “Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e Tratamento de
Esgoto” e “Coleta e Disposicao de Rejeitos e Residuos Sdlidos”; e a adocao
de medidas visando a melhoria na qualidade do ensino (indice IDEB).

2.6 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

B “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo @ acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)”
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