TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/12/201 - ITEM 101

TC-002017/026/13

Prefeitura Municipal: Palmares Paulista.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Lupércio Anténio Bugancga Junior.

Acompanham: TC-002017/126/13 e Expediente: TC-
005947/026/14.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Trata-se do exame das contas da Prefeitura
Municipal de Palmares Paulista, relativas ao exercicio de 2013.
Responsavel pela instrugdo processual, a Unidade
Regional de Araraquara - UR-13, apos a fiscalizagao “in loco” dos atos
praticados, elaborou o relatério de fls.10/33, consignando os
seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - Programa da
Merenda Escolar - instalacdes da Cozinha Piloto em precarias
condicoes de manutencao; falta de controle formal dos estoques de
géneros alimenticios.
LEI DE ACESSO A INFORMACI\O E LEI DE TRANSPARENCIA

FISCAL - pagina eletronica do Municipio ndo mostra, em tempo real,
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as receitas arrecadadas e a espécie das despesas realizadas;
divulgacao parcial das informac0Oes alusivas as acdes governamentais.
DIVIDA ATIVA - contabilizacdo apenas do valor principal da divida,
sem levar em conta os encargos e corregdo monetaria apurados ao
final do exercicio, em detrimento do disposto nos artigos 89 e 105 da
Lei n© 4,320/64.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
17,14%; investimentos correspondentes a 4,68% da Receita
Corrente Liquida.

APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 30,90% das receitas de
impostos para o ensino global; utilizagao de 100% dos recursos
advindos do FUNDEB durante o exercicio, dentre os quais aplicou
76,13% na valorizagdo do magistério; inclusdo, pelo Orgdo
Fiscalizador, do valor de R$ 99.627,68 nas despesas do Fundeb/40%,
tendo em vista falha no envio de informacdes ao Sistema Audesp;
montante integral relativo aos Restos a Pagar quitado até
31/01/2014.

DESPESAS COM SAUDE - aplicacdo de 23,13% em acdes e servicos
do segmento; nao edigao do Plano de Carreira dos Servidores da
area, desatendendo ao disposto no artigo 49, inciso VI, da Lei n°

8.142/90.
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PRECATORIOS - Municipio havia optado pelo Regime de Pagamento
Anual, o qual perdurou até o exercicio de 2012. Os valores cobrados
pelo DEPRE - Diretoria de Execucbes de Precatérios e Calculos,
referentes ao periodo de 2010 a 2012, foram consolidados em pedido
de parcelamento mensal (depdsito de R$ 184.000,00, efetuado em
21/08/2013); restante da divida em 112 meses, vencendo a 12 no
ultimo dia atil de set/2013, sendo que tal parcela foi paga em
19/09/2013 - Certidao de fl.48 do Anexo); Analitico da Despesa
denotou que referidas parcelas foram pagas regularmente; o Balanco
Patrimonial registrou corretamente, em 31/12/2013, as pendéncias
judiciais; impossibilidade de pagamento total no prazo estipulado.
ADIANTAMENTOS - prestacdao de contas em prazo superior ao
estabelecido na Lei Municipal n® 247/85, disciplinadora do assunto;
nao constou dos respectivos processos, em razao do prazo excedido,
0 pagamento de multa de 20%, conforme previsao contida no artigo
19 da mencionada legislacao.

AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - contratacdo direta, com base no
artigo 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, sem observancia das

condicoes estabelecidas.
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ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS -
atendimento parcial do que dispde o artigo 48, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncias entre os dados da origem e aqueles
transferidos ao aludido Sistema.
QUADRO DE PESSOAL - pagamentos de adicionais de
insalubridade, desprovidos de laudos técnicos; realizacdo de horas
extras excedendo o limite permitido pelo artigo 59 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT; falta de concessao de Revisao Geral
Anual.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
informagdes ao Sistema Audesp; cumprimento parcial das
recomendacgdes exaradas em anos anteriores.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 978/2012 (fls.52/53 do Anexo).

As Declaragdes de Bens foram apresentadas nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

A  Fiscalizacggo ndo constatou pagamentos

indevidos durante o exercicio em apreco.
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Regularmente notificado (fl.37), o Chefe do
Executivo apresentou as alegacbes de defesa de fls.41/54,
acompanhadas dos documentos de fls.55/158, buscando justificar
pontualmente as maculas suscitadas.

Analisando a matéria sob o enfoque econbmico,
Assessoria de ATJ destacou o superavit na execucdao do orgamento,
os resultados financeiro, econdomico e patrimonial positivos, a boa
ordem no pagamento dos precatorios, bem como o atendimento aos
limites impostos pela Carta Magna e Lei de Responsabilidade Fiscal,
aspectos que a fizeram concluir pela regularidade da matéria.

Na visdo juridica, o Orgdo Técnico salientou o
cumprimento dos ditames constitucionais relacionados aos tdpicos de
relevancia no exame das contas e anotou que as falhas apuradas nao
comprometem a totalidade da gestdao. Manifestou-se, pois, pela
emissdo de parecer favoravel.

Chefia de ATJ assentiu.

O Ministério Publico de Contas, de igual forma,
pronunciou-se no sentido da aprovacao das contas, sem embargo de

proposta de determinagoes e recomendacdes a Administracdo.
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Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no° 01, TC-2017/126/13, versando sobre o]
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou a andlise deste feito o
expediente TC-5947/026/14, remetido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regidao, com copia de decisdao proferida nos autos do
Processo 0000797.30.2012.5.15.0028-RTOrd, referente a reclamagao
trabalhista movida por Joao Carlos dos Santos em face da Prefeitura
de Palmares Paulista.

Este é o relatorio.
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A gestao da Prefeitura Municipal de Palmares

Paulista, relativa ao exercicio de 2013, apresentou os seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 17,14% - R$ 3.313.093,08
Aplicacao Ensino: 30,90% Magistério: 76,13% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 23,13% Gastos com Pessoal: 48,70%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Inicialmente, ha que se consignar os bons indices
apurados na gestao da Prefeitura de Palmares Paulista, relativamente
a Aplicacdo no Ensino, Gastos com Pessoal e Reflexos, Despesas com
Saude e Transferéncias ao Legislativo!, uma vez que revelaram plena
conformidade com os mandamentos da Constituicao Federal e da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

De igual modo, transcorreram em boa ordem os
pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos.

Igualmente constatada a regularidade no

pagamento dos Precatdrios. Demais disso, o Balango Patrimonial, em

1 3,78% (item B.7 - fl.25).
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31/12/2013, evidenciou corretamente o registro das pendéncias
judiciais.

Conforme atestou a Assessoria abalizada de ATJ, a
execucdo do orcamento foi superavitaria em 17,14%. Verificados,
também, resultados financeiro, econémico e patrimonial positivos.

Observou, ainda, que a divida de curto prazo
exibiu, ao final do exercicio, o saldo de R$ 4.187.143,00, sendo que a
Prefeitura possuia liquidez frente aos compromissos dessa natureza
(item B.1.3 - fl.14).

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias/remanejamentos/transposicdes no valor de R$
1.821.155,00, correspondeu a 8,80% da despesa prevista.

Depreende-se do quadro demonstrativo de fl.16,
reducao de 4,56% no montante da Divida Ativa, em comparacao ao
ano anterior.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos
(item B.5.1 - fls.22/23), sendo que a Prefeitura exibiu o Certificado
de Regularidade Previdencidria. Restou obedecida a Ordem
Cronolégica de Pagamentos.

As razoes de defesa ofertadas pelo Prefeito

informaram a adocao de medidas relacionadas a reparacgao e pintura
8
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da Cozinha Piloto; correta escrituracdo da Divida Ativa;
encaminhamento de Projeto de Lei ao Legislativo, com vistas a
instituicdo do Plano de Carreira dos Servidores da Saude; contratacao
da empresa “Preventiva Medicina e Seguranca do Trabalho”, para
realizacdo de estudos pertinentes a seguranca do trabalho, bem como
determinacao ao setor de Recursos Humanos, no sentido de que o
pagamento de gratificacao aos servidores que desempenham fungdes
consideradas insalubres, observe as condigdes reclamadas.

No que concerne aos Adiantamentos, trouxe aos
autos cépia da Ordem de Servigo n° 05/2014, bem como das Guias
de Recolhimento de fls.91/92, demonstrando a restituicao, com as
atualizacdes necessarias, das quantias equivalentes a multa por
atraso na prestacao de contas, incidentes sobre o valor total dos
respectivos adiantamentos.

As demais falhas apuradas durante a instrucao nos
topicos Lei de Acesso a Informacao e Lei de Transparéncia, Aquisicao
de Combustivel, Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais,
Quadro de Pessoal e Atendimento as Instrucdes da Corte, merecem
ser relevadas, diante de seu carater formal e das plausiveis
justificativas oferecidas pelo Chefe do Executivo, em fls.41/54,

corroboradas pelos documentos juntados em fls.55/158.
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Nessa conformidade e acolhendo as unanimes
manifestacdoes de AT]) e do MPC, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Palmares
Paulista, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se ao atual Administrador o que segue: aprimorar o
sistema de contabilizacdo da Divida Ativa; avaliar a real necessidade
de realizagao de horas extras pelos servidores, observando sempre o
limite estabelecido no artigo 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho
- CLT; atentar que eventual pagamento de adicional de insalubridade
demanda o respectivo laudo de avaliacdao; dar fiel cumprimento ao
disposto no artigo 48-A, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
divulgar em sua pagina eletrénica todas as informacgdes relacionadas
na Lei de Acesso a Informacao, nos termos estabelecidos no artigo
80, § 19, da Lei Federal n°® 12.527/11; obedecer as Instrucdes n°
02/08, especialmente quanto ao envio de documentos a esta Corte.

Cabera a Fiscalizacao, quando da proxima inspecao
“in loco”, verificar a efetiva implementagao das medidas anunciadas
pela origem, no que concerne a elaboracdo do Plano de Carreira dos

Servidores da Saude; concessao da Revisdao Geral Anual e
10
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adequacdes necessarias a manutencao da Cozinha Piloto (Merenda
Escolar).

Por fim, determino o arquivamento do expediente
TC-5947/026/14, tendo em vista a auséncia de reflexos nos
presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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