TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 09/12/2014 - ITEM 99

TC-001711/026/13 A

Prefeitura Municipal: URUPES

Exercicio: 2013

Prefeito: Antonio da Silva Oliveira

Acompanham: TC-001711/126/13 e Expediente: TC-
000474/008/14.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Urupés, relativas ao exercicio de 2013.

A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR-
8, responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 22/44

apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - n3o editou o Plano

Municipal de Saneamento Basico.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL - nao regulamentou o Servico de Informagao ao Cidadao; as

informagdes na pagina eletronica estdo desatualizadas.

CONTROLE INTERNO - nao foi regulamentado.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit da Execucdo

Orcamentaria de 1,75%.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - lancamento indevido em conta contdbil', no
registro de entrada de mercadorias, nao refletindo a realidade do
saldo patrimonial do exercicio e descumprindo o principio da
evidenciacao contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

DIVIDA DE CURTO PRAZO - ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
FINANCEIRO - déficit financeiro (R$ 82.218,18).

DIVIDA ATIVA - elevacdo do saldo em 143,66%; divergéncia entre
os dados registrados no Sistema AUDESP e os da Origem, em
desacordo com os principios da transparéncia (art. 1°, paragrafo 19,
da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal
4.320/64).

ENSINO - exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2014.
DESPESA DE PESSOAL - superou o limite prudencial (95%) previsto
no artigo 22, paragrafo Unico, no 2° e 3° quadrimestres, estando

sujeito as vedacdes dos incisos I a V do mesmo diploma legal e,

! Conta contdbil 2.3.1.1.1.1.00.00.00 - PATRIMONIO SOCIAL - CONSOLIDACAO,
no valor de R$ 863.066,76.
2
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ainda assim, foram criadas em 17/10/2013, no quadro de pessoal,

diversas funcdes gratificadas.

DESPESAS COM REFEICOES - realizadas no montante de R$

14.817,00, sem a justificativa da necessidade de interesse publico.

DESPESAS COM FOGOS DE ARTIFICIO - gastos no montante de

R$ 14.134,84, em municipio distante da cidade de Urupés (Santo

Antonio do Monte-MG), sem justificava, pesquisa de pregos e certame

licitatorio.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS

SOLIDOS - ndo realiza o tratamento.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - nio

publica na pagina eletrénica os documentos exigidos no artigo 48,

caput, da LRF.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL - entregas intempestivas de documentos em todos os

meses do ano junto ao Sistema Audesp e atendimento parcial.
Acompanham os presentes autos, o Acessério 1

(TC-1711/126/13) e o expediente TC-474/008/14.

O referido TC-474/008/14 trata de comunicagao de

possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Urupés,
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guanto aos contratos para fornecimento de combustivel para o

periodo de 15/02/2012 a 14/02/13.

A Fiscalizacao assinalou que o gasto com
combustivel mostrou-se compativel com o numero de veiculos da
Prefeitura e também apontou a regularidade do item Execugao
Contratual do relatério (fls.37 e 39).

Apds regular notificacdo, houve apresentacdo de

defesa a fls. 51/63 e documentos a fls. 64/96.

Analisando a parte econ6mica, ATJ indicou que o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em R$ 503.972,14,
equivalente a 1,75%, o qual foi amparado parcialmente pelo
superavit financeiro obtido no exercicio anterior no valor de R$
360.771,20, restando descoberta a quantia de R$ 143.200,94.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou transposicao de
dotacdo orcamentdaria no valor de R$ 7.935.925,00, que
correspondeu a 27,32% da despesa prevista (inicial), mostrando a
falta da boa técnica orcamentdria e inobservancia ao principio da
valorizacdo do planejamento. Propds atendimento do Comunicado

SDG n© 29/10.
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Destacou que a divida de curto prazo exibiu, ao
final do exercicio, saldo de R$ 2.204.513,21 e a municipalidade nao
possuia disponibilidade financeira suficiente para cobertura dessa
despesa. Por outro lado, o municipio ndo tinha endividamento de
longo prazo.

Acrescentou que a situagao das contas nao
mostrou posicdo de sério desequilibrio ja que o resultado financeiro
negativo de R$ 82.218,18 representou menos de 022 (dois) dias de
arrecadagdo da RCL?3,

Concluiu pela emissdo de Parecer Favoravel as
contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Urupés.

Sob o enfoque juridico, AT] observou que a
Prefeitura atendeu ao disposto no art. 212 da CF com investimentos
na Educacao Global da ordem de 27,26%.

Os recursos do FUNDEB foram apropriadamente
direcionados aos profissionais do magistério (70,04%) e utilizados
integralmente no exercicio (100%).

Informou que a municipalidade aplicou nos

servicos e acdes da Saude 27,98%, do produto de arrecadacao de

2 (R$ 28.581.290,46 / 12 = R$ 2.381.774,20 / 30 = R$ 79.392,47 x 2 = R$
158.784,94)

3 RCL = R$ 28.581.290,46
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impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo
inciso III, do artigo 77, do ADTC, bem como os Encargos Sociais do
exercicio foram recolhidos regularmente.

Destacou que os gastos com pessoal obedeceram
ao limite permitido na LRF (art. 20, inc. III, “b”), eis que
corresponderam a 52,43% das receitas correntes liquidas.

Ainda quanto ao Pessoal, salientou que a
fiscalizagao apurou a edicao da Lei n°. 181, de 17/10/2013, que criou
fungdes gratificadas no quadro, mesmo diante das vedacdes impostas
pelos incisos I a V, do artigo 22, da Lei Fiscal, ante o descumprimento
do limite de prudéncia de que trata o paragrafo uUnico, do mesmo
artigo.

Aduziu que a medida, segundo a Prefeitura, foi
para dar cumprimento ao Termo de Ajuste de Conduta firmado com o
Ministério Publico da Comarca, a fim de regulamentar o pagamento
de gratificacOes e readaptacdes, conforme previsto na clausula quarta
do citado acordo (fls. 77).

Sugeriu adocdo de medidas objetivando a
regularizacdo de defeitos relativos a divulgacao dos atos de gestdo e

ao encaminhamento de informacgdes ao Sistema Audesp.
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Por fim, prop0s exame em separado das despesas
com refeicoes e fogos de artificios, cuja legitimidade nao foi
devidamente demonstrada, segundo sua opiniao.

Assim, manifestou-se, com o aval de sua Chefia,

pela emissdo de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas opinou no

mesmo sentido.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Urupés, relativas ao
exercicio de 2013, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit 1,75% - R$ 503.972,14
Aplicagcao ensino: 27,26% Magistério: 70,04% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 52,43% Aplicacao na salde:
27,98% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja a Lei Municipal n© 2.141/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global* apurou-se o indice de 27,26%, em atendimento a
norma inserta no artigo 212 da Constituicdao Federal.

Cumpridas, também, as prescricdes legais relativas
a remuneracao do magistério (70,04%) e a utilizacao dos recursos do
Fundeb (100%).

A Fiscalizagdo apurou a inexisténcia de débitos

relativos aos precatérios judiciais.

4 Ajustes com exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2014.
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No que tange ao déficit orcamentario, verifica-se
gue grande parte esta respaldada no superavit financeiro do exercicio
anterior, ficando em aberto R$ 143.200,94, representando 0,49%
das receitas realizadas.

Sobre o lancamento indevido na conta contabil
2.3.1.1.1.1.00.00.00 - Patriménio Social - Consolidagao, no valor de
R$ 863.066,76, referente ao registro de entradas de mercadorias no
almoxarifado, determino que a proxima inspegao verifique a corregao
anunciada pela defesa.

Os gastos com pessoal representaram 52,43% da
Receita Corrente Liquida, portanto, aquém do limite maximo fixado
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
embora acima do limite prudencial fixado no paragrafo Unico, do
artigo 22 da mesma Lei.

No entanto, a Origem noticiou medidas saneadoras
objetivando diminuir os gastos, com realce para TAC firmado com o
Ministério Publico Estadual, visando a revogacao de todas as portarias
ou atos administrativos que concederam pagamentos de gratificacoes
aos servidores sem amparo legal e com desvio de funcdes, bem como
edicao de legislagao municipal disciplinadora. Tais medidas devem ser

verificadas em préximo roteiro fiscalizador.
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Quanto aos gastos com fogos de artificios, voltados
a festejos afetos ao aniversario da cidade e a Expo Cultura, também
conhecida como Festa das Nagdes, tenho que sao aceitaveis,
observando que o valor despendido é moderado.

Do mesmo modo, acolho as alegacdes para as
despesas com refeicdes realizadas com servidores”, no entanto
recomendo a necessaria pesquisa de precos e formalizacdo de
justificativas pormenorizadas demonstrando o devido interesse
publico dos gastos quando ocorrerem.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdoes, informando a adocao de medidas para a corregao de
alguns itens, que deverao ser verificadas pela Fiscalizacdo na préxima
inspecdo® “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as

unanimes manifestacdes de AT]) e do MPC, voto pela emissao de

parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Urupés,

> Trabalharam fora de seu horario normal de expediente;

® Controle Interno (sancionada a Lei Municipal n°. 2.247/2014, que institui o
sistema e cria a Comissdao de Controle Interno da Prefeitura Municipal); Lei de
Acesso a Informagdo e Lei de Transparéncia Fiscal (Servigo regulamentado por
meio do Decreto Municipal n°. 2.576/2014); Despesas com Pessoal (Celebragdo de
TAC com Ministério Publico Estadual objetivando revogar todas as portarias e atos
administrativos que concederam pagamentos de gratificacdes sem amparo legal e
para servidores com desvio de funcdes, bem como elaboracao de legislacdo
disciplinando a matéria); Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial
(regularizacdao de langamento indevido em conta contabil).

10
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relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ao atual Prefeito, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizagdo nos itens Planejamento
das Politicas Publicas (edite o Plano Municipal de Saneamento Basico
e atente ao Comunicado SDG 29/10, no que tange a abertura de
créditos suplementares); Controle Interno (observe o Comunicado
SDG 32/12); Divida de Curto Prazo (obtenha liquidez); Divida Ativa
(continue a incrementar medidas a fim de melhorar o desempenho na
cobranca, evite divergéncias entre os dados registrados no Sistema
Audesp e os contabilizados); Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e
Residuos Solidos (realize o tratamento); Andlise do Cumprimento das
Exigéncias Legais (publique na pagina eletronica os documentos
exigidos no art. 48 da LRF); Atenda a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacgdes do Tribunal e continue a incrementar medidas a fim
de melhorar a qualidade da educacao.

Recomendo ainda, quando da realizacao de
despesas com refeicoes, a necessdria pesquisa de precos e
formalizacao de justificativas pormenorizadas demonstrando o devido

interesse publico.

11
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Por derradeiro, em atencao ao expediente TC-
474/008/14, o qual determino o arquivamento, recomendo que se
observe rigorosamente aos dispositivos da Lei 8666/93, quando da

contratacao para aquisicao de combustiveis.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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