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55 TC-001736/026/12

Prefeitura Municipal: Junqueirdpolis.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Osmar Pinatto.

Advogados: Alexandre Massarana da Costa, Jane Ketty Mariano Ribeiro e
outros.

Acompanha: TC-001736/126/12.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Titulo Situagao | Ref.

Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,38% (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 71,86% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,81% (54%)

Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 24,05% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 2,89% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de

arts. 11,17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de

federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 8° Irregular | A partir de
18-05-2012

Execucdo Orcamentaria — R$71.819,48 Superavit de 0,17%

Resultado Financeiro — R$1.873.426,12 Superavit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,27%

Restri¢oes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular

—LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Relevado

*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Relevado

AT):  Favoravel MPC: Favoravel SDG: |
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JUNQUEIROPOLIS, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Adamantina — UR.18 (fls. 19/63) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 20/21)

- 0 Municipio de Junqueirdpolis ndo elaborou o Plano de
Saneamento Basico e nem o Plano de Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos. Proposta de comunicagdao ao Ministério Publico;

- falta de correlacdao entre a unidade de medida utilizada e a
guantidade realizada, em prejuizo da analise da eficacia dos programas de
governo.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 21)

- a Prefeitura n3do divulga em sua pagina eletronica os
repasses a entidades do 32 Setor bem como informacdes acerca dos
resultados de suas licitacdes em desconformidade com o artigo 89, § 19,
da Lei federal n? 12.527/2011.

A.3. Do Controle Interno (fl.22)

- a Prefeitura nao regulamentou o sistema de Controle
Interno, em descumprimento aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal -
CF.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 25/26)

- deficiéncia no controle dos valores inscritos na divida ativa;

- deficiéncia no acompanhamento das acdes de execucao
fiscal propostas pelo Municipio, havendo extincdo por prescricao.
Proposta de recomendagao para que aprimore o acompanhamento dessas
acoes, em especial as mais antigas e de maior valor;

- a Prefeitura nao provisionou as perdas com divida ativa no
Balango Patrimonial contrariando o principio da prudéncia.

B.3.1. Ensino (fls. 28/30)

- glosas realizadas pela Fiscalizagdo: despesas com lanches,
refeicdes, uniformes e fantasias, incluidas nas despesas com educacao e
restos a pagar ndao quitados até 31-01-2013.
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B.3.2. Saude - B.3.2.4. Programa da Saude da Familia de
Jungueirdpolis (fls. 32/33)

- havia 8 (oito) agentes comunitdrios de saude contratados
pela Santa Casa local, em desacordo com o disposto no artigo 22 da
Emenda Constitucional n? 51/2006 e no artigo 22 da Lei federal
n? 11.350/06;

- contratacdo de Atendentes, Servicos Gerais e Psicologos,
através da Santa Casa, profissionais que, em principio, ndo fazem parte do
quadro previsto para o PSF, caracterizando contratacdao de pessoal a
margem do disposto no o artigo 37, incisos Il e IX, da CF/88.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 35/36)

- revisao dos subsidios dos agentes politicos em patamar
muito superior a variacao inflacionaria do periodo com ofensa ao disposto
no artigo 37, X, da CF.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise - B.5.3.2.
Adiantamentos (fl. 37)

- adiantamentos realizados a agentes politicos (Prefeito e Vice
Prefeito), em contrariedade ao artigo 68 da Lei federal n2? 4.320/64 e ao
Comunicado SDG n? 19/2010;

- lei municipal também infringe as normas da Lei federal
n? 4.320/64, ao permitir que a entrega de adiantamentos seja feita
diretamente a agentes politicos.

B.5.3.3. Despesas sem Licitacdo (fl. 38)

- despesa realizada com material farmacolégico sem
procedimento licitatoério.

B.5.3.4. AquisicOoes em Empresa Declarada Inidénea (fl. 38)

- compras e servicos contratados de empresa declarada
inidonea, nos termos do artigo 87, inciso |, da Lei federal n? 8.666/93.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 38/39)

- a Prefeitura n3ao elabora o Termo de Guarda e
Responsabilidade dos bens patrimoniais, em desacordo com o artigo 94 da
Lei federal n2 4.320/64.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades -
C.1.1. Falhas de Instrucdo - C.1.1.1. Inexigibilidade de Licitacdo (fls. 40/41)
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- contratacdao de show artistico, por intermediario e com
inexigibilidade de licitacao, em contrariedade ao artigo 25, inciso lll, da Lei
federal n2 8.666/93.

C.1.1.2. Comprometimento da Competitividade de Certames
Licitatdrios (fls. 41/44)

- Convite n2 01/2012: a empresa declarada vencedora (Leandro
Xavier Pereira — ME) ndo prevé no seu objeto social a prestacao dos servicos
objeto da licitacdo. Outra empresa licitante, Andracat Pecas e Servicos
Ltda. — ME, possui sécio com o mesmo endereco da empresa licitante
vencedora. Informac¢Oes da empresa Andracat Pecas e Servicos Ltda. — ME
na internet apontam como seu vendedor o Sr. Leandro Xavier. Também,
outra empresa licitante (Torklink), encontra-se impedida de contratar com
o Poder Publico por decisao Judicial;

- Convite n? 19/2012: repetem-se 0os mesmos vicios do
Convite n2 01/2012, tendo se sagrado vencedora do certame, neste caso,
a empresa Andracat Pecas e Servicos Ltda. — ME;

- Convite n? 22/2012: além de convidadas as ja citadas
empresas Leandro Xavier Pereira — ME e Andracat Pecas e Servicos Ltda. —
ME, o endereco residencial da sécia da empresa vencedora da licitacao
(Anete Ribeiro Storchilo-EPP) € 0 mesmo do sdcio de outra empresa licitante
(PJ Servigos Mecénicos Ltda.).

Estes fatos comprometem os certames licitatorios, em
prejuizo da economicidade dos gastos na Administracao Publica e, em
razdo de tais desacertos, foi protocolado o expediente TC-000426/018/13
para tratar especificamente do tema.

C.1.1.3. Fracionamento do Objeto da Licitacao (fls. 44/45)

- realizacdo do Convite 11/2012 com fracionamento do objeto
licitatorio da Tomada de Pregcos n? 09/2012, contrariando o artigo 23,
Inciso I, § 59, da Lei federal n2 8.666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 45/46)

- Contrato n? 130/2012: pagamento total da obra e
recebimento definitivo sem o cumprimento integral do objeto contratual,
com parte da obra n3ao concluida e outra parte em desacordo com as
especificacdes descritas no memorial descritivo e no contrato.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 48/50)

- nomeacado de servidores para cargos em comissao que nao
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possuem atribui¢cdes de direcao, chefia e assessoramento, em desacordo
com o artigo 37, ll e V, da CF.

D.3.1.1. Pagamento de Horas Extras Habituais (fls. 50/51)

- pagamento de horas extras habituais a diversos servidores
durante o exercicio de 2012, descaracterizando a sua utilizagao que deve
se ater a situagOes excepcionais e urgentes.

D.3.1.2. Pessoal com Acumulo de Férias (fls. 51/53)

- a Prefeitura possui diversos servidores com acumulo de
periodos de férias, em alguns casos, com 5 (cinco) periodos, em
contrariedade a Lei Complementar n? 17/1991 que estabelece que é
proibida a acumulacao de férias, salvo por imperiosa necessidade do
servico e no maximo por dois periodos, atestada de oficio pelo
responsavel do setor em que esta lotado o servidor.

D.3.1.3. Funciondrio Condenado a Perda da Funcdo Publica

(fls. 53/54)

- servidor condenado a perda da func¢do publica e suspensao
dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos continua exercendo suas
atividades na Prefeitura, sem qualquer interrupcgao.

D.3.1.4. Pagamento de Adicional por Tempo de Servico a
Funciondrio Aposentado Nomeado para Cargo em Comissao (fl. 54)

- pagamento de adicionais de tempo de servico (anuénio e sexta
parte) a funciondrio nomeado em comissao e cujo vinculo anterior com a
Administracao foi extinto devido a aposentadoria.

D.3.1.5. Auséncia de Controle de Frequéncia de Funcionarios
Comissionados (fl. 54)

- funcionarios comissionados nao possuem qualquer controle
de frequéncia com ofensa aos principios da transparéncia e isonomia.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 55)

- envio, fora do prazo, de documentos e informacdes ao
Sistema AUDESP em desacordo com os artigos 22 e 52 das Instrugdes
2/2008;

- ndo atendimento as recomendacdes das contas de 2010.
E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 57/58)
- ao longo de todo o exercicio de 2012, os gastos liquidados
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de publicidade superaram a média despendida nos 3 ultimos exercicios
financeiros (2009 a 2011), desatendendo o artigo 73, VII, da Lei Eleitoral;

- classificagdo incorreta de despesas com publicidade e
propaganda e com publicidade legal.

E.3. Vedacdo da Lei federal n?4.320, de 1964 (fl. 58)

- em 2012 a Prefeitura empenhou mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orcamento, desatendendo o artigo 59, § 19, da Lei
n2 4.320/64.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fls. 74/75), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

Entretanto, considerando as informacdes contidas no
relatdrio da fiscalizacao, nos itens E.3. (vedacdo da Lei federal n? 4320/64),
requereu a pronta remessa ao DD. Ministério Publico do Estado de cépias
do relatério da fiscalizacdo para o oferecimento da dendncia, em
cumprimento ao disposto no artigo 40 do Cédigo de Processo Penal'.

Solicitou, ainda, a pronta remessa dos elementos probatdrios
relativos ao item E.2.2. (despesas com publicidade e propaganda oficial), tendo
em conta a noticia de possivel descumprimento do artigo 73, VI, “b” e VII
da Lei Eleitoral.

1.4 A parte final do pedido, todavia, foi indeferida (fl. 76), por
entender que o envio de cdpias ao Ministério Publico do Estado, naquele
momento, nao se revelava oportuno, uma vez que o Prefeito ainda nao
havia sido notificado para apresentar suas justificativas.

1.5 Regularmente notificado (fl. 78, DOE de 08-11-2013), apresentou
o Senhor Prefeito justificativas e documentos (fls. 91-A/138).
Especificamente quanto aos itens: B.3.2.4,, D.3.1.3. e E.2.2.
sustentou, em sintese:
B.3.2.4. Programa da Saude da Familia de Jungueirdpolis
(fls. 102/110)

1 . s, .. . .
“CPP, artigo 40: Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais

verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os
documentos necessdrios ao oferecimento da dentncia.”
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A funcao da Santa Casa é administrar o programa, em
parceria com a Prefeitura, que exerce a fiscalizacdao da atividade. A Santa
Casa atua na operacionaliza¢ao do PSF, mediante a contratacdao de pessoal
especifico para essas atividades, nos termos do convénio, de modo a
imprimir eficiéncia nas atividades de administracao do Programa — o que
nao se confunde com a mera utilizacdo de seu quadro de pessoal, que
pode ou ndo atender as peculiaridades de determinado programa de
governo, observado seu objeto social ou institucional;

Todos os profissionais remunerados pela Santa Casa para a
realizacdao do convénio (como o caso dos atendentes, servicos gerais e psicélogos)
sao relevantes e atendem finalisticamente ao objeto de parceria;

O convénio com a Santa Casa foi celebrado antes do inicio da
vigéncia da E.C. n2 51/06 e esta admitiu e validou (em seu artigo 22)* a
contratacdo de agentes comunitarios ocorrida antes de sua vigéncia,
mesmo sem concurso publico, inclusive aqueles selecionados por
instituicdo em efetiva supervisao da Administracao Publica, como é o caso
da Prefeitura de Junqueirdpolis.

D.3.1.3. Funcionario Condenado a Perda da Funcao Publica

(fl. 125)

As imputacdes feitas na A¢cao de Improbidade Administrativa,
citada pela Fiscalizacdao, dizem respeito a supostos ilicitos praticados no
exercicio do cargo em lrapuru e nao em Junqueirdpolis, tanto que a
condenacao prolatada em Segunda Instancia do E. Tribunal de Justica do
Estado de S3ao Paulo diz respeito somente a perda da funcao publica em
Irapuru.

2 “Artigo 22: Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios

de saude e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 42 do art. 198 da Constitui¢do Federal,
observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgacdo desta Emenda e a qualquer
titulo, desempenharem as atividades de agente comunitdrio de salide ou de agente de combate as
endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se
refere 0§ 42 do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior
processo de Selegdo Publica efetuado por érgdos ou entes da administragdo direta ou indireta de
Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicdes com a efetiva supervisdo e autorizagao
da administracao direta dos entes da federagdo.”
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Ademais, a Fazenda Publica de Junqueirépolis sequer é parte
em referida acao e nao foi intimada sobre qualquer condenacao ou ordem
judicial para que referido servidor perdesse o cargo publico. Assim, nao
poderia ela agir de oficio em uma situacdo como essa, de modo que
entende que seu proceder, na manuten¢ao do servidor no cargo, esta
totalmente amparado pela lei.

E.2.2. Despesas _com Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 129/132)

Publicidade de noticias e atos oficiais é dever do
Administrador, cuja eficdcia nao é suspensa em nenhum exercicio
financeiro, nem mesmo no ano eleitoral.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 140/141) manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas
em exame, considerando que ndao mostram posicao de desequilibrio, uma
vez que os resultados foram positivos.

A Unidade Juridica (fls. 142/148) opinou, igualmente, pela
emissado de parecer favoravel.

No que se refere aos apontamentos do item B.3.2.4.
Programa da Saude da Familia, recomendou a estrita observancia das
regras contidas na E.C. n? 51/06, regulamentada pela Lei federal
n? 11.350/06 uma vez que os Agentes Comunitarios de Saude sdo
funciondrios da entidade parceira (Terceiro Setor).

Quanto as despesas com publicidade, ainda que a questao
seja incapaz de comprometer os demonstrativos, sugeriu comunicagao ao
Ministério Publico da Comarca para eventuais medidas de sua alcada.

A Chefia do 6rgdo (fl. 149) endossou esses posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 150/152), de igual modo,
opinou pela emissao de parecer favoravel.

Sugeriu o tratamento em autos especificos para os
apontamentos relativos aos itens: C.1.1.1. (Inexigibilidade de licitagio para
contratacdo de show artistico no valor de RS 137.500,00); C.2.3. (execugdo do

contrato com José Carlos Del Biano — ME); D.3.1.3. (manuten¢do do vinculo
estatutdrio com servidor condenado a perda da funcdo publica por forca de ilegalidade

constatada em outra relac3o de trabalho).
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Por fim, reiterou o pedido de expedicao de oficio ao
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo juntamente com cdépia das
informacgdes contidas no item C.1.1.2.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 - Favoravel (TC-000277/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 15—03—2011).

2010 - Favoravel (TC-002675/026/10 — Relator E. Conselheiro

ROBSON MARINHO, DOE de 03-10-2012).
2011 - Favoravel (TC-001147/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 27-08-2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2011 PAULISTAS
43.318.334,52 18.847 R$2.298,42 R$2.311,56 0,57%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,04% 0,02% 0,06% 0,17%

Fonte: fls. 22, 157, 160 e 162.

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado
Junqueirépolis (*) 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento 1,78% 13,64% 8,33%
Ideb 5,6 5,7 6,6 7,2 -
Meta - 5,7 6,0 6,3 6,5

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Junqueirépolis 5,6 5,7 6,6 7,2 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 53 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011
Artigo 212 CF (25%) 26,27% 26,45% 26,41% 25,89%
FUNDEB (100%) - 98,69% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 76,76% 67,78% 69,51%

Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Fonte: (*) TC-002694/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002283/026/07 (Exercicio de
2007), TC-000277/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001147/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total -R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 5.031.646,53 440.976,15 - 5.472.622,68 1606 3.407,61

2011 7.142.111,32 628.970,86 9.507,68 7.780.589,86 1745 4.458,79

2012 8.579.428,32 954.252,42 - 9.533.680,74 1891 5.041,61

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugio do IDEB
R$ 6.000,00 5 |
R$ 5.000,00 = 63
6,25
R$ 4.000,00 6,2 - S
6,15
R$ 3.000,00 6.1
Per capita 6,05 IDEB
R$2.000,00 - :
R$ 1.000,00 5,95
59
R$ 0,00 + - - - 5,85 - -
2009 2011 2012 2009 2011
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, crescimento no investimento per capita (de
R$3.407,61 para RS 4.458,79) e progressao no IDEB (de 6,6 para 7,2), tenho o
resultado alcancado em 2011 superado a meta projetada para o periodo
(6,3).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.458,79 para
RS 5.041,61). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que ndo ha
indicador do IDEB no periodo.

2.VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Junqueirdpolis observou as normas constitucionais e legais, no que se
refere a aplicagdo no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do
magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, precatodrios,
despesas com pessoal, FUNDEB, CIDE, Multas de Transito, Royalties,
remuneracao dos agentes politicos, ordem cronolégica de pagamentos e
encargos (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Em relacdo as restrigoes relativas ao ultimo ano de mandato,
n3o foi constatada vulneracdo ao artigo 42> (Dois Gltimos quadrimestres —

3 Demonstrativo — Evolucdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12-2012 — fl. 56: Valores retificados,

tendo em conta que a Fiscalizacdo considerou o valor de RS 3.873,60 (Ativo Financeiro Realizavel) nas
disponibilidades de 31-12-2012 e ainda incluiu, no cémputo, os restos a pagar ndo processados em 31-
12, no montante de RS 1.924.034,60, fl. 24, quando, de acordo com o recomendado por esta Corte no
manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos” (fevereiro de 2012, fl. 33), no calculo deverdo
ser levados em consideragdo apenas os restos a pagar liquidados/processados.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.109.982,83
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 467.385,48
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 310.686,62
Liquidez em 30.04 4.331.910,73
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.086.410,98
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 292.823,86
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo

Liquidez em 31.12 3.793.587,12
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Cobertura Financeira), nem ao artigo 21, pardgrafo Unico, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal®, j4 que a prépria Fiscalizacdo consignou que o
aumento apurado de 2,45% provinha de leis editadas antes de
05-07-2012, nao tendo relagdao com atos de gestdao expedidos no periodo.

Quanto a restricdo prevista no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF, que,
com idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

Atinente 3s Despesas com Propaganda e Publicidade’,
assinalou a Fiscalizagcdao que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VII, da Lei
federal n2 9.504/97.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n¢9 24/20118

Informagdes a fl. 56:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 15.782.625,49 38.154.778,27 41,3647%
07 16.044.738,50 38.718.749,57 41,4392%
08 16.312.751,97 38.944.446,32 41,8872%
09 16.559.876,94 39.320.417,17 42,1152% 41,3647%
10 16.849.866,05 39.660.695,19 42,4850%
11 17.074.676,54 39.764.288,43 42,9397%
12 17.614.801,03 40.204.421,33 43,8131%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

“Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

6 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pdag. 166.

7 Informacdes a fl. 57 :

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012

Despesas 110.377,70 130.895,05 91.672,84 173.713,75
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 110.981,86
Parametro para Comparagao Despesa de 2012 91672,84
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em: 82.040,91

12
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(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504, de
1997, a alocacdo na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Em razdo disso, no exercicio em exame, tem esta C. Corte se
posicionado pelo relevamento da falha, a exemplo do decidido nos
TC's  001633/026/12°,  001717/026/12"°,  001523/026/12" e
001942/026/11".

2.3 No que tange as alterag0es or¢amentarias, o artigo 42 da Lei
Complementar municipal n? 441, de 01-11-2011 (LOA,) autorizou a
abertura de créditos adicionais até o limite de 20% do orcamento das
despesas (fls. 22/25 do Anexo).

A Fiscalizacdo constatou, entretanto, a abertura créditos
adicionais e também a realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicdes, no montante de RS 13.786.192,88", correspondente a
31,77% da despesa fixada final de RS 43.391.467,04.

COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua misséo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(..)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

° TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

10 TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

1 TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

12 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

B AlteragGes orgamentarias (fl. 23):

Créditos adicionais RS 5.891.467,04
Transposi¢cdao, Remanejamentos e Transferéncias RS 2.069.616,84

13
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A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem amparo em lei especifica e a autorizacao para abertura
de créditos suplementares em indices superiores a expectativa
inflacionaria do periodo n3ao encontram respaldo nas normas
constitucionais e legais vigentes, nem no entendimento desta Corte,
espelhado no Comunicado SDG n2 29/2010™.

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11",
que, quando referidas alteracdes orcamentarias nao causaram desajuste
fiscal — como no caso, em que os resultados orcamentdrio e financeiro foram
superavitarios —, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e promova rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentaria.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das contas da Prefeitura de Junqueirdpolis, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; “A Lei
de Acesso a Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle

Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de RS$ 5.825.109,00
programacao
Soma R$ 13.786.192,88

Fonte: AUDESP
" COMUNICADO SDG n2 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

B TC-001039/026/11 — PM de Sdo Francisco, Sessdo da Segunda Camara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Cadmara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Cidmara de
03-09-2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
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Interno”; “Divida Ativa”; “Ensino”; “Saude”; “Subsidios dos Agentes
Politicos”; “Demais Despesas Elegiveis para Andlise”;
“Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais”; “Licitacdes”; “Execucdo
Contratual”; “Pessoal” e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendac¢des do Tribunal”.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote providéncias para aprimorar os mecanismos de
planejamento, a fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade
dos programas e agdes previstos no PPA e LDO.

b) Elabore os Planos Municipais de Saneamento Basico (Lei
ne 11.445/2007) e de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (Lei
n2 12.305/2010).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletronica, dos resultados das licitacdes realizadas e dos repasses
efetuados a entidades do 32 setor.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

e) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58'° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13";

1 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagdo a
previsd@o, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

v “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
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f) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

g) Realize transposi¢cdao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

h) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10"%).

i) Elabore o termo de guarda e responsabilidade dos bens
patrimoniais, nos termos do artigo 94 da Lei federal n2 4320/64.

j) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execucao dos ajustes celebrados.

extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”

18 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢dio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcéo de
contas.”
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k) Observe em relacdo aos cargos em comissdo o disposto no
artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

I) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

m) Adote medidas imediatas com vista a adequar o Programa
de Saude de Familia ao disposto na E.C. n? 51/06 e na Lei federal
n? 11.350/06.

Determino, ainda:

a) a formacao, individual, de autos especificos para tratar da
Inexigibilidade n2 03/2012 (Contrato n2 195/2012) e do Convite n? 11/2012
(Contrato n2 130/2012);

b) a formacao de autos apartados para tratar:

- dos adiantamentos concedidos ao Senhor Prefeito no
montante de RS 39.500,00 e a Senhora Vice-Prefeita no montante de
RS 28.710,40 (item B.5.3.2.);

- do pagamento de adicional por tempo de servico a
funciondrio aposentado nomeado para cargo em comissao (item D.3.1.4.);

- do pagamento de horas extras habituais (item D.3.1.1.);

- da manutencao de funcionario condenado a perda da
funcao publica (item D.3.1.3);

c) que o processo acessorio TC-001736/126/12 permaneca
apensados a estes autos.

19 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagcdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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Registro que deixo de propor a abertura de autos préprios
para analise do Convite n2 01/2012, tendo em vista que a matéria estd
sendo tratada nos autos do TC 000692/018/13.

A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessOes, 16 de setembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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