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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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51 TC-001762/026/12

Prefeitura Municipal: Osvaldo Cruz.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Valter Luiz Martins.

Advogados: Ana Cristina Tavares Finotti e Roseli Aparecida Zanoni
Andreotti Gimenes.

Acompanham: TC-001762/126/12 e Expedientes: TC-000331/018/13,
TC-000290/018/12 e TC-021912/026/12.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacdo | Ref.

Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 27,49% (25%)

FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 99,21% (95% - 100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 62,74% (60%)

Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 44,40% (54%)

Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 24,05% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 3,34% 6%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de

arts. 11, 17 e 19 2014

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Regular | A partir de

federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 92 Regular | A partir de
18-05-2012

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 82 Irregular | A partir de
18-05-2012

Execucdo Orcamentaria — RS 544.650,83 Superavit de 0,93%

Resultado Financeiro — RS 791.122,17 Superavit

Remuneragao de Agentes Politicos Regular

Precatérios Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular

Encargos Sociais ( FGTS, INSS e PASEP) Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Multas de Transito Regular

Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 14,90%

Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular

= LRF, art. 42

*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular

*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIi Relevado

ATJ): Economia (Favoradvel); MPC: Desfavoravel SDG: -

Juridica e Chefia (Desfavoradvel)
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OSVALDO CRUZ, exercicio de 2012.

1.2 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Adamantina - UR-18 (fls. 19/88) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 20/21):

- autorizacdo na LOA para abertura de créditos suplementares
em percentual superior a 20%.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 21):

- descumprimento da Lei federal n? 12.527/2011 (artigo 82, §§
12 e 22) em razdao da falta de publicacdo de informagdes alusivas aos
procedimentos licitatorios da Prefeitura em sua pagina eletrOnica na
internet.

A.3. Do Controle Interno (fls. 21/22):

- nomeac¢dao de funciondrio ndao efetivo para o cargo de
Diretor de Departamento de Controle Interno;

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 23/24):

- expressivas alteragcdes orgcamentdrias que demonstraram
insuficiente planejamento orcamentario, afrontando ao principio basilar
de responsabilidade fiscal, previsto no artigo 12, § 12, da LRF;

- abertura de créditos adicionais suplementares por meio de
decretos do Executivo, com base em autorizacao genérica da LOA, acima
da autorizagao de 30% nesta consignada e em desacordo com o artigo 42
da Lei federal n? 4.320/64

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fls. 25/27):

- diferenca entre o valor contabilizado e o valor informado
nos sites oficiais quanto ao FPM e IPVA.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 27/28):

- diferenca do montante da Divida Ativa apurado pelo
relatério Sistema AUDESP e o apurado pela Prefeitura;

- diferengca entre os valores do Balango Patrimonial e o
informado pelo Setor de Tributacao;

- tendo em conta as divergéncias apuradas, o 6rgao nao

atendeu aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da
2
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evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/64);

- ndo foi efetuado o provisionamento para perdas da divida
ativa no Balango Patrimonial, conforme Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, aprovado pela Portaria STN n2 406 de 20-06-2011 e em
cumprimento ao principio da prudéncia;

- a Municipalidade nao promoveu a execuc¢ao judicial dos
créditos inscritos na Divida Ativa, o que aponta para a deficiéncia da
cobrancga. Nao ha Lei municipal que estipule valor minimo a ser objeto de
ajuizamento de agao visando a cobranca de divida ativa.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fl. 29):

- 0 sistema AUDESP ficou impossibilitado de realizar a analise
automatica e concomitante do cumprimento dos limites e condi¢des da
LRF, no que diz respeito as operacdes de crédito e aplicacao dos recursos
oriundos da alienagdo de ativos, em face da indicacao incorreta da fonte
de recursos e do codigo de aplicagao.

B.3.1.Ensino (fls. 31/32):

- a Prefeitura nao atendeu aos exatos termos do artigo 21 da
Lei federal n2 11.494/07, ao custear despesas ndo amparadas pelo artigo
70 da LDB. Apds as glosas, aplicou 97,78% dos recursos recebidos do
FUNDEB.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 33/35):

- ajuste na Receita de impostos no valor de RS 650.489,72,
devido a diferenca verificada na conta do FPM referente ao crédito
realizado no dia 07/12 da receita proveniente do repasse adicional;

- FUNDEB Demais Despesas (40%): Despesas com pessoal do
FUNDEB (40%) no valor de RS 49.431,94, referente a profissionais ndo
pertencentes ao setor educacional, mas incluidos na folha de pagamento
do Ensino-FUNDEB;

- despesas Préprias em Educacdo: glosas de RS 469.224,55
referente a merenda escolar, RS 26.978,89 referente a precatdrios e
R$39.827,87 referente a profissionais que n3o pertencem ao setor
educacional, mas estao incluidos na folha de pagamento do Ensino;

- falta de rubrica nas folhas de pagamento do Setor de
Educacdo pelos membros do Conselho (artigo 42, inc. I, das Instrugdes
n2 02/2008 do TCESP).

B.3.1.3. Outros aspectos do Ensino Municipal (fls. 35/36)

- alfabetizacdo de jovens e adultos: veiculagdo no jornal

regional ‘Impacto’ que a taxa de analfabetismo em Osvaldo Cruz atingiu
3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

"" ) v
Ny 0%
od Sl o

g &
2SI TN

6,80%, sendo que no Municipio nao existe programas de alfabetizacdo de
jovens e adultos. A demanda é atendida pelo Centro Educacional SESI.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacao (fl. 37):

- glosa no valor de RS 89.513,53, referente a despesa com
Saneamento Basico.

B.3.2.3. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 37/39):

- descumprimento dos artigos 32, § 22, e 99, inciso lll, da Lei
8080/90, em virtude da movimentag¢do de recursos da saude ser realizada
pelo Chefe do Executivo e pelo responsavel pela Tesouraria;

- relatdrio de frequéncia do médico do PSF Paschoal Fresca,
constando dias com auséncia de horario de entrada e/ou saida e dias que
em nao estao demonstradas as 8 horas diarias de trabalho.

B.4. Precatorios (fls. 39/41):

- parcelamentos de multas com a CETESB contabilizados
equivocadamente como precatorios. Valor divergente do saldo, a ser
retificado em 2013.

B.5.1. Encargos (fls. 41/42):

- 0 pagamento de RS 638.466,96 de contribuices
previdenciarias, de competéncia do exercicio de 2012, se deu por via de
compensacao, realizada de forma direta pela Prefeitura, sem amparo de
decis3o administrativa ou judicial provocada pela Origem®.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 43/48):

B.5.3.1. Prestacdo de Contas da Comissao Municipal de

Esportes
- contabilizacao dos repasses efetuada irregularmente como

contribuicoes;

- pagamentos a pessoas fisicas, como prestadores de servigos,
realizados sem a retencdao do INSS, nos termos da Legislacdo vigente e
comprovados através de simples recibo;

- prestacao de servicos de forma continua por diversos
profissionais sem qualquer formalizacdo de contrato e processo de
selecao publica;

- despesas realizadas sem prévia pesquisa de pre¢o, nao
demonstrando se o dinheiro publico foi aplicado da forma mais vantajosa

! O procedimento de compensagao foi efetuado por meio de “Cestrein Consultoria Empresarial

Ltda.”, sendo que no exercicio de 2012 foi pago o valor de RS 63.000,00. O contrato estd sendo
examinado no Expediente TC-000083/018/14 (fl. 62).
4
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para a Administracao, afrontando o principio da economicidade.

B.5.3.2. Contratacdao de empresa impedida de contratar com
o Poder Publico

- contratacdo de Emblema Representacdo e Comércio de
Maquinas Agricolas Ltda. que esta impedida de contratar com o Poder
Publico desde 16-09-2010 (valor gasto em 2012: RS 2.224,00, fl. 45).

B.5.3.3 Adiantamentos para despesas de viagens

- recebimento de adiantamento por agente politico;

- falta de justificativa das viagens do Prefeito e auséncia de
transparéncia nas despesas;

- falta de parecer do Controle interno nas prestacdes de
contas dos adiantamentos.

B.5.3.4. Despesas com manutencdo de veiculos sem
transparéncia

- auséncia de controle de combustiveis, pecas e servicos por

veiculos;

- auséncia de referéncia do veiculo em diversas notas fiscais e
requisicoes.

B.5.3.5. Despesas sem licitacdo e sem pesquisa de precos

- despesas sem licitacdo e sem pesquisa de precos com os
fornecedores: Maria Helena Sanches Serafim ME, D. de Paula Almeida e
Cia Ltda. e Scan Plot Comunicagao Visual Ltda., cujos montantes anuais
excederam o limite de dispensa de licitacao por valor.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

(fls. 48/51):

- parte das disponibilidades financeiras depositada em bancos
nao oficiais;

- diversas inconsisténcias nas conciliagdes bancarias de
31-12-2012 e 31-08-2013;

- lancamentos contabeis com datas bastante anteriores aos
fatos, até quase dois meses, evidenciam a fragilidade do sistema utilizado,
uma vez que demonstra que o mesmo permite a realizagdo de
langamentos com datas retroativas, fato que atenta contra a
fidedignidade das informacgdes e o principio da evidenciagao;

- falta de acompanhamento da entrega de mercadorias;

- embora exista um pequeno estoque de mercadorias (pneus
e lubrificantes), ndo ha qualquer controle sobre suas quantidades e
utilizacao;
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- inexisténcia de controle de combustivel, pecas e servicos
utilizados em cada veiculo;

- ndo realizagao do levantamento geral dos bens modveis e
imoveis;

- ndo elaboragao dos termos de guarda dos bens patrimoniais
por setor;

- divergéncia entre o valor contabilizado no Balanco
Patrimonial e o Livro de Patrimonio.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 52):

- nao houve atendimento a Ordem Cronolégica de
Pagamentos, em virtude da existéncia de restos a pagar processados de
exercicios anteriores em aberto em 31-12-2012.

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 53/ 56):

- a Comissao Permanente de Licitacdo esta nomeada desde
16-06-2010, contrariando o § 42 do artigo 51 da Lei de Licitagcdes;

- as folhas que compdem os processos nao se encontravam
devidamente numeradas, em inobservancia ao disposto no artigo 38,
caput, da Lei federal n° 8.666/93;

- nas licitagOes de obras, foi observada a falta de projeto e
orcamento dos servicos a serem realizados, descumprindo assim, os
incisos | e Il do § 22 do artigo 72 da Lei de Licitagdes;

- nos processos de Tomadas de Precos ndao ha publicacao do
aviso contendo o resumo do Edital em jornal didrio de grande circulagao
no Estado desobedecendo ao disposto no artigo 21, Ill da Lei federal
n? 8666/93;

- os editais exigem visita técnica a ser realizada
necessariamente pelo responsavel técnico das empresas licitantes,
contrariando jurisprudéncia desta Casa e prejudicando a competitividade
do certame.

C.1.1.2. Tomadas de Precos n% 01, 02, 03 08 e 09/2012

(fls. 55):

- participacao de Gadu Saneamento Ltda. que apresentou
como garantia das propostas, copias de titulos da divida publica ao
portador, em desacordo com o inc. | do § 12 do artigo 56 da Lei federal
n? 8.666/93. Provavel favorecimento a referida empresa.

C.1.1.3. Pregdo Presencial n2 34/2012 (fls. 55/56):

- cldusula de edital ndo alterada apesar de determinacao de

Conselheiro em virtude de exame prévio de edital. Tal cldusula pode ter
6
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restringido a participacao de outras empresas no certame.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fl. 57):

- falta de nomeacao de gestor, contrariando o artigo 67 da Lei
federal n2 8666/93.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 57/63):

- todos os contratos com a empresa Gadu Saneamento Ltda.
afirmam o fiel cumprimento da garantia de execucao contratual através
de depdsito, o que ndo esta comprovado nos autos, ratificada auséncia de
recolhimento de cauc¢ao pela Tesouraria para execugao dos contratos com
a citada empresa;

- Contrato n? 644/2011 (Tomada de Pregos n2 10/2011): diversos
servicos, no montante de RS 47.412,03, apesar de terem sido objeto de
medicdo e pagamento a contratada, ndo foram executados. Nao houve
garantia prestada, embora o contrato afirmasse o contrdrio. Ofensa ao
disposto nos artigos 66 e 67 da Lei federal n? 8.666/93, em funcdo da
irregular execucao e fiscalizacdo do contrato, e prejuizo ao Erario.
Protocolado expediente de falhas relevantes TC-746/018/13;

- Contrato n? 385/2012 (Tomada de Precos n2 08/2012): irregular
execucao da obra, visto que, em dezembro de 2012, decorrida metade do
prazo da obra, haviam sido medidos o valor equivalente a 6,66% do valor
total contratado. N3ao houve garantia prestada, embora o contrato
afirmasse o contrario. Ofensa ao disposto nos artigos 66 e 67 da Lei
federal n2 8.666/93;

- Contrato n? 298/2012 (Convite n2 42/2012): baixa qualidade do
servicos executados, demonstrando deficiéncia da execuc¢ao dos servicos e
da fiscalizacao da Prefeitura, com ofensa aos artigos 66 e 67 da Lei de
Licitagdes;

- Contrato n? 128/12 (Convite n2 13/2012): contrato
remunerado por centimetro de coluna apresenta muitas publicacdes com
grandes espagos vazios, O que atenta contra o principio da
economicidade;

- Contrato n2 535/2012 (Pregdo n? 34/2012): pagamento
antecipado pelos servicos da contratada. Expediente de falhas relevantes
TC- 718/018/13.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 65/67):

- nomeacao de 3 (trés) servidores em cargos em comissao,
cujas atribuicOes nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF);
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- nomeacao de funciondrio ndo efetivo para o cargo em
comissao de Diretor de Departamento do Controle Interno, contrariando
recomendac¢do desta Casa no Comunicado SDG n2 32/2012.

D.3.1.1. Revisdao Geral Anual com afronta ao artigo 37, X da
Constituicdo federal (fl. 67):

- indices diferenciados de reajuste aos servidores municipais,
em ofensa ao principio da isonomia (artigo 52, caput, CF/88) e ao inciso X do
artigo 37 da CF.

D.3.1.2. Inobservancia a Stumula Vinculante n? 13 do STF’

(fls. 67/68):

- inalterada situacdao dos servidores e irmaos Ener Alves da
Cunha, Diretor da Administracdao, e Eliane Alves da Cunha, Agente de
Crédito, contrariando a Sumula Vinculante n? 13 do STF.

D.3.1.3. Pagamento de horas extras (fls. 68/69):

- horas-extras realizadas com habitualidade; limite fixado pela
legislacao ultrapassado; realizacdo de horas extras por funcionarios
comissionados; pagamento de forma continua e fixa; falta de controle
transparente;

- proposta de ressarcimento do montante de RS 79.778,61,
pago, no exercicio de 2012, a titulo de horas extras a funcionarios
ocupantes de cargos comissionados, o que é vedado pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio.

D.3.1.4. Pagamento de Outros Proventos (fls. 69/70):

- pagamento de verba “Outros Proventos” sem previsao legal
e sem critério definido através de simples anotacdes de valores nas
relacdes de horas-extras;

- proposta de ressarcimento ao Erario do montante de
R$14.300,00, pago, no exercicio de 2012, a titulo de outros proventos a
funciondrios comissionados, visto que tal verba seria devida pelo
pagamento de horas extraordindrias acima da quantidade maxima
estipulada pelo Estatuto dos Funcionarios para pagamento a funcionarios
efetivos.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 72/73):

2 ~ . .
Que veda a contratagdo de parentes da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa

juridica investido em cargo em comissdo ou fungdo de confianca.

8
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- desatendimento as Instrugdes n? 02/2008 e Recomendacdes
desta Casa.
E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

(fls. 76/78):

- desatendimento ao artigo 73, VI, “b”, da Lei federal
n2 9.504/97, pois empenhou gastos de publicidade a partir de 02-07-2012;

- desatendimento ao item 5 do Comunicado SDG n? 24 de
03-08-2011, visto que a Prefeitura Municipal ndo esta classificando
adequadamente gastos com propaganda (3.3.90.39.90) e publicidade
institucional (3.3.90.39.88).

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

(f1. 78):

- em 2012, a Prefeitura autorizou o fornecimento de cestas
basicas aos integrantes da Associacdo dos Catadores do Municipio de
Osvaldo Cruz (Acoc), ndao se amoldando ao artigo 73, § 10, da Lei
n2. 9.504/97.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-331/018/13: o Sr. Alvaro Anténio Tazzinafo Bellini,
vereador do Municipio, solicitou fiscalizacdo na Prefeitura, tendo em
conta possiveis irregularidades ocorridas na aplicacdo de recursos da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, no
montante de RS$3.000.000,00, por ocasido da renovacdo do contrato de
servicos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto, enviando
copia da Acdo Declaratdria Condenatdria n? 1425/08, em curso na 12 Vara
Civel daquela Comarca.

Informou a Fiscalizacao (fls. 162/167 deste Expediente) que a
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, com autorizacao da Lei municipal
n? 2.755/2009 (fls. 1223/1225 do Anexo) firmou contrato de programa com a
SABESP pelo prazo de 30 anos em 06-05-2010 (fls. 1226/1253 do Anexo).

A SABESP repassou entre 2010 e 2012 o total de
RS$2.500.000,00 (fls. 57/62 deste Expediente) sendo: RS 1.000.000,00 em
14-06-2010, RS 750.000,00 em 13-01-2011 e RS 750.000,00 em
13-01-2012.

Constatou a Fiscalizagdo (conforme documentacdo encaminhada
pela Prefeitura) que os valores recebidos foram gastos com infraestrutura
urbana da seguinte forma: RS 899.047,94 em 2010, RS 913.780,48 em

2011 e RS 517.033,43 em 2012, totalizando RS 2.329.861,85. Salientou,
9
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ainda, que, apds andlise dos balancetes de despesas dos exercicios
mencionados, verificou que houve gastos com infraestrutura urbana em
valor acima do repassado pela SABESP, indicando a ocorréncia desse tipo
de despesa custeada também com recursos do Municipio.

Apurou, ainda, que o valor de RS 178.621,06 foi aplicado na
construcao de 34 unidades residenciais e, ainda, que foram gastos
RS715,94 com tarifas bancdrias. Assim, do valor total recebido, a
Prefeitura comprovou o montante de RS 2.509.198,85, configurado da
seguinte forma:

Recursos recebidos da SABESP RS 2.500.000,00
Rendimentos de Aplicagdo financeira RS 196.698,96
Total das Receitas RS 2.696.698,96
Comprovante dos gastos com despesas com infraestrutura urbana (RS 2.329.861,85)
Comprovagao de gastos com a constru¢do de unidades residenciais (RS 178.621,06)
Tarifas Bancarias (RS 715,94)
Total das Despesas RS 2.509.198,85
Valor sem comprovagao de destinagao R$ 187.500,11

As aplicacdes dos recursos recebidos em 2010 e 2011 estao
sendo tratadas no TC-26825/026/13 (Dr. Dimas Eduardo Ramalho) e no
TC-24823/026/13 (Dra. Cristiana de Castro Moraes).

Por fim, destacou que, no exercicio de 2012, houve
movimentacao do dinheiro depositado, sendo que em 31-12-2012 o saldo
da conta era de RS 0,00 (fl. 1259/1263 do Anexo).

b) TC-000290/018/12 e TC-021912/026/12: o Sr. Francisco
Xavier comunica possiveis irregularidades nas publicacdes dos atos oficias
da Prefeitura de Osvaldo Cruz.

Informou a Fiscalizacdao que o assunto esta sendo tratado no
item C.2.3 Execugao Contratual.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 99), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado (fl. 100, DOE de 18-12-2013),
apresentou o Sr. Prefeito suas justificativas (fls. 104/145).

Especificamente quanto aos itens B.1.1., B.3.1, B.5.1,
D.3.1.1,D.3.1.2,D.3.1.3, E.2.2. e E.2.3,, sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 104/107):

10



R
\/ gﬂ 0

A
O A

B e
2SI TN

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

\
A Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

%)

<&

- as alteragbes orcamentarias ocorreram para atender as
despesas realizadas com verbas de convénio (federal e estadual) recebidas
em valores acima do previsto quando da elaborag¢ao do orcamento;

- a Lei federal n? 4.320/64 em nenhum momento faz alusdo
aos créditos recebidos por convénios assim como a Lei municipal
n2 2897/2011 ao estabelecer o patamar de 30% também é omissa quanto
aos créditos decorrentes de convénio, o que leva a presuncao de que nao
ha impedimento quanto a tal espécie.

B.3.1. Ensino (fl. 109):

- 0s servidores mencionados pela Fiscalizacao em desvio de
funcdo foram remunerados com recursos do FUNDEB porque,
efetivamente, trabalharam em beneficio da Educacao local. Os nomes nao
constaram do rol da Secretaria Municipal de Educagdao por omissao
involuntaria.

B.5.1. Encargos (fl. 113):

- tendo em conta que o assunto esta sendo tratado em autos
apartados, deixou de apresentar as justificativas neste processo.

D.3.1.1. Revisdo Geral Anual com afronta ao artigo 37, X, da
Constituicdo Federal (fl. 136):

- 0s reajustes salariais decorreram de lei municipal que
objetivou adequar o piso salarial ao salario minimo nacional a época.

D.3.1.2. Inobservancia a Sumula Vinculante n2 13 do STF
(fls. 136/137):

- ndo se pode vislumbrar situacao de nepotismo, uma vez que
o Sr. Ener Alves da Cunha é servidor (cargo Auxiliar de Computagdo) do quadro
efetivo da Administracdo ha 25 anos (desde 01-06-1988) e exerce funcao
comissionada de Diretor de Administracao e a servidora Eliane Alves da
Cunha foi nomeada para o cargo de Agente de Crédito na Administracao
anterior (em 03-06-2008).

D.3.1.3. Pagamento de horas extras (fls. 137/141):

- visando a desempenhar com presteza e adequagao os
servicos publicos, tem sido necessario que alguns servidores executem
trabalho extraordinario, posto que novas contratacdes implicam em
assunc¢ao de 6nus muito maior;

11
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- com relacdo aos cargos comissionados, varios deles sao
funciondarios concursados e efetivos®>, embora transitoriamente estejam
ocupando cargos em comissao.

E.2.2. Despesas _com_Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 143/144):

- 0 apontamento nao pode ser acolhido por esta Corte, posto
gue os atos nao sdao de propaganda eleitoral e sim de propaganda
institucional.

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

(fl. 144):

- o fornecimento de cestas basicas aos integrantes da
Associacdo dos Catadores do Municipio de Osvaldo Cruz foi realizado com
base na Lei municipal n2 2930/2012. Trata-se de um beneficio social a essa
categoria (que realiza um importante trabalho em prol do Municipio) que nao
recebe nenhuma remuneracdo do Poder Publico ou mesmo de
particulares.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 146/147), baseada nas demonstracdes contabeis que indicam uma
posicao de equilibrio (uma vez que os resultados apresentados foram positivos),
opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas em exame.

O Setor de Calculos (fls. 147/148) manifestou-se,
especificamente, acerca da aplicacao de recursos na Educacao.

Ressaltou que as justificativas apresentadas pela Prefeitura,
acerca da glosa no valor de RS 49.431,94, relativa ao pessoal em desvio de
funcdo, ndo se fizeram acompanhar de documentos comprobatérios, tais
como atestado de frequéncia que comprovasse presen¢a em dependéncia
educacional ou Portaria demonstrando sua lotacdao em darea da educacao.
Ratificou, assim, os percentuais apurados pela Fiscaliza¢ao:

- 27,49% na manutencao e desenvolvimento do ensino;

- 62,74% dos recursos do FUNDEB-60% nas despesas com
profissionais do magistério;

- 100% dos recursos do FUNDEB, reduzido apds glosas para
99,21%.

3 Antonio Carlos Jodo, Cassia Andrea F. Ottoboni Luz, Ener Alves Cunha, Jodo José da Silva e Vera

Lucia Alves (fl. 139).

12
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J4 a Unidade Juridica (fls. 149/157) concluiu pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, devido a compensacdao previdencidria
unilateral, sem autoriza¢ao judicial ou da Receita Federal, no valor de
R$638.466,96.

Com relagao a aplicagcdao dos recursos do FUNDEB, ressaltou
que esta Casa ja conferiu tratamento tolerante a defeitos similares,
sobretudo quando investidos 95% dos recursos do FUNDEB no proprio
exercicio. Dessa forma, diante do pequeno percentual faltante, entendeu
gue a matéria podera ser relevada, sem prejuizo de emissao de alerta a
Prefeitura para que providencie a correta aplicacdao dos recursos.

Por fim, tendo em conta os apontamentos relativos as
despesas com publicidade e propaganda e o fornecimento de cestas
basicas, propds comunicacdo ao Ministério Publico para eventuais
medidas de sua alcada.

A Chefia do 6rgao (fl. 158) endossou a proposta de emissao de
parecer desfavoravel das contas.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 159/171), de igual modo,
opinou pela emissao de parecer desfavoravel, tendo em conta:

- a nado aplicacao da totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB;

- a abertura de créditos adicionais suplementares no
percentual de 38,45%;

- 0 pagamento de verbas para alguns servidores sob o titulo
de “Outros Proventos”;

- a auséncia de controle dos gastos efetuados com
combustiveis, pecas e servicos utilizados em cada veiculo;

- as compensacoes indevidas com relacdo aos recolhimentos
ao INSS;

- o0 fato do Diretor do Departamento de Controle Interno ser
funciondrio comissionado, em desacordo com o Comunicado SDG
n232/2012 deste Tribunal.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000303/026/09 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 29—03—2011).

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

) '
"‘ Ny A
XN g2
“o F—&g'\f'u v.'fé””‘, &
<

o,
P B e T,
TR

2010 — Desfavoravel® (TC-002701/026/10 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 19-10-2012). Pedido de Reexame.
Conhecido e Provido (DOE de17-12-2013).

2011 — Desfavoravel® (TC-001173/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 04-09-2013).

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relagcdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
R$58.282.279,81 30.951 R$1.883,05 RS 2.311,56 18,54%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢dao Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 1,89% (2,43%) 0,02% 0,93%

Fonte: fls. 23, 173, 176 e 180.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Osvaldo Cruz (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 8% 11% (5%)
Ideb 5,0 5,4 6,0 5,7
Meta - 5,1 5,4 5,8 6,0

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

4 Aplicacdo no Ensino (artigo 212 da Constituicdo federal) e FUNDEB (artigo 21 da Lei federal n?

11.494/07).

> Precatodrios e FUNDEB (98,90%).
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Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Osvaldo Cruz 5,0 5,4 6,0 5,7 -

Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -

Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 26,51% 25,44% 25,33% 26,22% 27,49%
FUNDEB (100%) - 100% 100% 98,90% 99,21%
Artigo 60 ADCT - 61,39% 63,53% 64,58% 62,74%

Fonte: (*) TC-002720/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002309/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000303/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001173/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio |Recursos Préoprios-| FUNDEB - Perda Aplicacdo Total — RS N2 de |Per Capita
RS ou Plus (1) Excedente do Matriculas
FUNDEB (2) (3)
2009 6.731.591,11 274.891,13 7.006.482,24 2074 3.378,25
2011 9.060.216,40 120.322,39 |- 62.345,02 9.118.193,77 1923 4.741,65
2012 10.118.437,50 421.093,581- 49.431,94| 10.490.099,14 1974 5.314,13

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagao a Evoluc¢ao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per
Capita

Evolugdao do IDEB

6,05

RS 6.000,00 -
RS 5.000,00 - —
RS 4.000,00
RS 3.000,00
R$ 2.000,00
R$1.000,00 +

R$ 0,00

5,95
5,9
5,85
5,8
5,75
5,7
5,65
5,6
5,55

Anos Iniciais (42
Série, 52 ano)

Per capita

2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, crescimento no investimento per capita (de
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R$3.378,25 para RS 4.741,65) e regressao no IDEB (de 6,0 para 5,7), estando o
resultado alcancado em 2011 aquém da meta projetada para o exercicio
(5,8).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS4.741,65 para
RS5.314,13). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Osvaldo
Cruz observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicagdao no ensino; remuneracao dos profissionais do magistério;
saude; transferéncias de duodécimos ao Legislativo; despesas com
pessoal; remuneracao dos agentes politicos, precatérios, CIDE, Royalties,
multas de transito e encargos (FGTS, INSS e PASEP).

2.2 Em relagao as restri¢coes relativas ao ultimo ano de mandato,
ndo foi constatada vulneracdo ao artigo 42° (Dois ultimos quadrimestres —
Cobertura Financeira), nem ao artigo 21, paragrafo Unico’, ambos da Lei de

Demonstrativo — Evolugdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12-2012 —fl. 74:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 7.426.141,70
Saldo de Restos a Pagaar Liquidados em 30.04 738.940,00
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.263.933,27
Liquidez em 30.04 3.423.268,43
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.033.776,20
Saldo de Restos a Pagaliquidados em 31.12 1.073.694,16
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
Liquidez em 31.12 960.082,04
’ Informacgdes a fl. 75:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

" 06 21.683.860,05 48.722.940,68 44,5044%

Fo7 21.858.595,01 49.174.318,39 44,4512%

" o8 22.116.897,80 49.586.492,85 44,6027%

" 09 22.193.727,57 49.751.741,22 44,6089% 44,5044%

"10 22.378.395,12 50.726.751,31 44,1156%

11 22.792.178,76 51.279.958,41 44,4466%

F12 22.736.656,62 51.213.535,97 44,3958%

Diminui¢do das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 0,11%
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Responsabilidade Fiscal. Tampouco foi registrada infringéncia ao artigo 59,
§ 12, da Lei n? 4.320/64°,

Atinente as Despesas com Propaganda e Publicidade’,
assinalou a Fiscalizacao que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b”,
da Lei federal n2? 9.504/97 (gastos com publicidade a partir de 07-07-2012).

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/2011%
(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n? 9.504, de
1997, a alocacao na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Em razao disso, no exercicio em exame, tem esta C. Corte se
posicionado pelo relevamento da falha, a exemplo do decidido nos
TC's  001633/026/12%,  001717/026/12%,  001523/026/12"° e
001942/026/11".

“Artigo 59 {(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituigdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

o Informacdes a fl. 77 :

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio 2009 2010 2011 2012
Despesas R$309.982,17 | R$289.995,65 | R$399.413,98 | R$329.514,67
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores R$333.130,60
Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 R$333.130,60
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em:

10 COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

u TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
12 TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Inubia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
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Em relagdao ao disposto no artigo 73, § 10, da Lei federal
n2 9.504/97 (Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios), assinalou a
Fiscalizacdo que a Prefeitura, por meio da Lei municipal n? 2930, de
18-06-2012, autorizou o fornecimento de cestas basicas aos integrantes
da Associacdo dos Catadores do Municipio (ACOC).

De fato, trata-se de conduta vedada pelo referido dispositivo
legal®®. Observo, entretanto, que tal distribuicdo foi autorizada apenas
para até 25 unidades por més, por um periodo de até 7 meses, cessando o
beneficio (conforme artigo 22) caso ocorra a distribuicdo de rendimentos em
valor superior a RS 622,00 a maioria simples dos associados.

Vislumbro, assim, no beneficio uma medida restrita, de nitido
proposito assistencial e sem potencial de afetar o pleito eleitoral, razao
pela qual entendo que, por si s, ndo constitui motivo para a emissao de
parecer desfavoravel as contas em questao.

2.3. No que tange as alteragdes orgamentarias, o artigo 59, |, da
Lei municipal n? 2897, de 09-12-2011 (LOA) autorizou a abertura de
créditos adicionais até o limite de 30% do orcamento da despesa (fls. 29/31
do Anexo).

A Fiscalizacdo constatou, entretanto, a abertura créditos
adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposicdes no montante
de RS 40.112.438,81" correspondente a 43,61% da despesa fixada final
R$91.984.504,31.

B TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda

Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
1 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

1 “Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...).

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.” (Incluido pela Lei n® 11.300/06).

1 AlteragGes orcamentdarias conforme dados apresentados no AUDESP (fls. 23 e 47-A do Anexo):

Créditos adicionais RS 26.965.379,98
18
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A realizacdo de transposicOes, remanejamentos e
transferéncias sem amparo em lei especifica e a autorizacao para abertura
de créditos suplementares em indices superiores a expectativa
inflacionaria do periodo ndao encontram respaldo nas normas
constitucionais e legais vigentes, nem no entendimento desta Corte,
espelhado no Comunicado SDG n2 29/2010".

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11"¢,
que, quando referidas alteracdes orgcamentarias nao causaram desajuste
fiscal — como no caso, em que os resultados orcamentdrio e financeiro foram
superavitarios —, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e promova rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria.

2.4 Relativamente aos gastos com o Ensino, concluiu a
Fiscalizacdo, apds as glosas realizadas (pessoal em desvio de fungdo no valor de
RS 49.431,94), que o Municipio utilizou 97,78% dos recursos recebidos do
FUNDEB e que no 12 trimestre aplicou a parcela diferida.

Transposi¢cdo, Remanejamentos e Transferéncias RS 1.697.000,00
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma categoria de RS$ 9.014.766,00
programacao

Soma RS 37.677.145,98

Fonte: AUDESP
v COMUNICADO SDG n2 29/2010:
O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

18 TC-001039/026/11 — PM de Sdo Francisco, Sessdo da Segunda Camara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de
03-09-2013, publicado no DOE de 02-10-2013.

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Camara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
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Diante da auséncia de comprovacao de que os servidores
relacionados pela Prefeitura efetivamente trabalharam na educacao local,
foi, entretanto, o percentual de recursos aplicados pelo Municipio no
FUNDEB reduzido de 100 para 99,21%".

De todo modo, esse indice, de acordo com orientacao desta
Camara, nao constitui motivo para rejeicdo das contas, eis que superado
o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/07.

Nessa linha, as decisGes proferidas nos TC's 001464/026/11,
001218/026/11, 001408/026/11 e 002073/026/12%.

Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 49.431,94 — ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado
deste Parecer, com provisao em conta bancaria vinculada, nos termos do
Comunicado SDG n2 07/2009.

2.5 A irregularidade concernente a compensagao de
contribuicdes previdencidrias de forma direta, sem respaldo em qualquer
decisdo administrativa ou judicial, no valor de RS 638.466,96, conforme
apurado pela Fiscalizacdao, ndao constitui motivo suficiente para a
reprovacao das contas, uma vez que nao ha noticia de impugnacao por
parte do orgdao competente para tanto. Esse foi o entendimento
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Total de Receitas do FUNDEB R$6.261.497,94 100%
FUNDEB - Despesas

Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) R$3.928.352,39 62,74%

Demais Despesas com Magistério (FUNDEB 40%) R$2.333.145,50
(-) Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%), pessoal em | (R$49.431,94)

desvio de fungdo
= Total das Demais Despesas Liquidas (maximo | R$2.283.713,61 36,47%
40%)
= Despesas do FUNDEB R$6.212.066,00 99,21%

20 TC-001464/026/11, Segunda Camara, Sessdo de 04-12-2012, Relator E. Conselheiro Robson

Marinho.

TC-001218/026/11, Segunda Camara, Sessdo de 17-09-2013, Relator E. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues.

TC-001408/026/11, Segunda Camara, Sessdo de 29-10-2013, Relator E. Conselheiro Robson
Marinho.

TC-002073/026/12, Segunda Camara, Sessdo de 19-08-2014, de minha relatoria.
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perfilhado, dentre outros, nos TC’'s 001196/026/11, 002449/026/10 e
001031/026/11%.

Impde-se, entretanto, a comunicacdao dos fatos a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, valendo salientar que o contrato celebrado
para esse fim ja esta sendo analisado em autos especificos por esta Corte.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Osvaldo Cruz, com ressalva das
falhas subsistentes nos itens: “Planejamento das Politicas Publicas”; Lei de
Acesso a Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle Interno”;
“Fiscalizacdo das Receitas”; “Divida Ativa”; “Andlise dos Limites e
Condicdes da LRF”; “Ensino - Ajustes da Fiscalizacdo”; “Saude”;
“Precatérios”; “Demais Despesas Elegiveis para Andlise”;
“Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais”; “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”; “Licitacdes”; “Execucao Contratual”; “Pessoal”;
“Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal” e
“Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e Beneficios”.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010°%).

2 Prefeitura Municipal de Porangaba, Segunda Camara, Sessdo de 30-07-2013, Relator E.

Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

Prefeitura Municipal de Dolcindpolis, Primeira Camara, Sessdo de 15-05-2012, Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, Segunda Camara de 16-07-2013, sob minha relatoria.
2 COMUNICADO SDG n? 29/2010
“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢camentdrio agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagGo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagbio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentdria.
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b) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteragao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

c¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF%,

d) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo em sua pagina
eletrénica de informagdes alusivas aos procedimentos licitatérios
realizados.

e) Observe, com relacao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientagdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio — Setembro de 2013.

f) Atente, no que se refere a Divida Ativa, para o disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".

# “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestag¢do de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagcdo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

» “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
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g) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%.

h) Adote providéncias em relagao as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10%).

i) Implante controles eficientes sobre os gastos relativos a
frota municipal.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagcdo desses

valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

(...)".

z Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n? 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigco de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢dio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(grifei)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagGo de
contas.”
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j) Observe, com relacao as disponibilidades de caixa, o
disposto no artigo 164, § 32, da Constituicao Federal.

k) Realize o levantamento dos bens médveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, e aperfeicoe o controle do
almoxarifado a fim de regularizar as falhas apontadas.

I) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n? 8.666/93.

m) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, quanto a
nomeacdao da Comissao Permanente de Licitacdo e a formalizagao
adequada dos processos licitatorios, acompanhando devidamente a
execucao dos ajustes celebrados.

n) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB alcangcado pelo Municipio, no exercicio de 2011
(42 série/52 ano), ficou aquém do projetado para o periodo, ressaltando,
inclusive, que houve queda em relacdo ao periodo anterior (2009).

Determino, ainda:

a) a formacdo de autos apartados para tratar

- dos adiantamentos concedidos ao senhor Prefeito, Valter
Luiz Martins no montante de RS 30.447,38;

- das irregularidades apontadas no setor de Pessoal: Revisao
Geral Anual (D.3.1.1.); Inobservancia a Sumula Vinculante n? 13 do STF
(D.3.1.2); Pagamento de horas extras (D.3.1.3.) e Pagamento de outros
proventos (D.3.1.4.);

b) a instauracao de autos prdprios para tratar do Convite n2
13/2012, devendo os Expedientes TC-000290/018/12 e TC-021912/026/12
subsidiar a matéria;

c) que o processo acessério TC-001762/126/12 e o
Expediente TC-000331/018/13 permanegam apensados a estes autos;

d) a expedicao de oficio a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, comunicando os fatos noticiados no item “Encargos Sociais”
(compensacdes tributarias), instruido com relatdrio e documentos relativos
ao item B.5.1.

Registro que deixo de propor a abertura de autos préprios
para tratar da Tomada de Precos n? 10/2011 e da compensacdo de
encargos previdenciarios, objeto do Pregdo n? 34/2012, uma vez que as
matérias ja sdo objeto de analise dos processos TC-000207/018/14 e
TC-00083/018/14, respectivamente.
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A Fiscalizacdo verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, principalmente, quanto a utilizacdao do
valor ndo comprovado, relativo ao repasse da SABESP ao Municipio,
objeto do expediente TC-331/018/13.

2.7 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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