TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

72 TC-001971/026/12

Prefeitura Municipal: Restinga.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Evanildo Donizete Montagnini.
Acompanha: TC-001971/126/12.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 26,30% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 22 95,20% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 55,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 60,77% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 26,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,70% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, artigo 92 Irregular | A partir de
18-05-2012

Execug¢do Orcamentaria — (RS 736.218,48) Déficit de (3,73%)
Resultado Financeiro — (RS 1.288.136,34) Deficitario
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP) Regular
CIDE/Royalties/Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 7,58%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Irregular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular
AT): Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: Desfavoravel

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE RESTINGA, exercicio de 2012.
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1.2 O relatdrio da inspecdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Ituverava — UR. 17 (fls. 17/51) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 18):

- a LDO nao prevé critérios para limitacgdo de empenho e
movimentagao financeira;

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
35% das despesas fixadas para o exercicio;

- ndo foram editados os Planos de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A.2. A Lei De Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 19):

- ndo foi criado o Servico de Informacao ao Cidadao.

A.3. Do Controle Interno (fl. 19):

- regulamentacao do sistema de controle interno.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria (fls. 20/21):

- déficit orcamentario de RS 736.218,48 (3,73%), ndo
amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior, apesar dos
alertas emitidos quanto ao descompasso entre receitas e despesas.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro (fls. 21/22):

- apesar dos alertas emitidos, o déficit orcamentario de 2012
fez aumentar em 82% o déficit financeiro de 2011;

- divergéncia nao justificada pela Prefeitura (RS 68.549,94)
entre o resultado financeiro apurado no balanco patrimonial e o
encontrado com base no resultado orcamentario.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 22):

- divida de curto prazo no valor de RS 2.961.244,14, ndo
possuindo a Prefeitura liquidez frente a seus compromissos.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fl. 23):

- no tocante a atividade dos cartdrios, a Municipalidade nao
adotou providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao capitulado no artigo 11 da
LRF, além de caracterizar renuncia irregular de receita.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 23/26):

- auséncia de inscricdo em divida ativa dos valores devidos
por agentes politicos, referentes as contas anuais da Camara Municipal de
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Restinga de 2005 e 2006;

- cobranca de créditos tributarios ja extintos pelo pagamento;

- ineficdcia do mecanismo de cobranca da divida ativa,
realizada apenas administrativamente, causando prescricdo de valores
expressivos.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 27/29):

- apesar dos alertas emitidos e de estar sujeito as vedacoes
previstas no paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, houve reestruturacao de
cargos e vencimentos, que gerou aumentos de até 162%, além de terem
ocorrido trinta e sete admissdes e gastos RS 686.131,94 com o pagamento
de horas extras;

- superagdo do limite legal de 54% da RCL ja no primeiro
quadrimestre de 2012, atingindo 60,77% no terceiro quadrimestre;

- pagamento indiscriminado e sem qualquer controle de horas
extras, terco de férias e abono pecunidrio de férias (artigo 143 da CLT).

B.3.1. Ensino (fls. 30/31):

- parcela diferida do FUNDEB nao movimentada em conta
bancaria especifica;

- aplicacdo de apenas 55,37% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do magistério da educag¢ao basica, nisso nao dando
cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT.

B.3.2.3. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 34):

- a composicao do Conselho Municipal de Saude ndo estda em
conformidade com a Resolugdo n2 453/12 do CNS.

B.4. Precatorios (fls. 34/35):

- em razao da auséncia de atualizacdo, o Balanco Patrimonial
nao registra, corretamente, as pendéncias judiciais, havendo nisso
ocultacao de passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da
transparéncia fiscal.

B.5.2. Encargos (fl. 35):

- até 12-06-2013 nao haviam sido efetuados recolhimentos no
montante de RS 281.452,51, referentes a 2012, que estavam inscritos em
restos a pagar;

- ndo apresentacdo da declaracao de bens pelo Prefeito, nos
termos exigidos pela Lei federal n® 8.429/92.

B.5.3.1. Gastos com Combustiveis (fls. 36/37):

- gasto com combustivel ndo compativel com o niumero de
3
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veiculos da Prefeitura;

- gasto ndo condizente com o porte do Municipio, atingindo o
montante de RS 1.129.838,96 no exercicio analisado, proximo do valor
gasto pelos dois maiores municipios da regido - Ribeirdao Preto e Franca
(R$1.401.593,88 e RS 1.246.622,35, respectivamente);

- dentre os vinte e trés municipios fiscalizados por esta
Unidade Regional, Restinga possui o maior valor no indicador gastos com
combustivel por km? de drea do Municipio (R$ 4.597,51), muito superior a
média dos municipios da regido (RS 1.974,91);

- comparando-se o valor gasto com combustivel nos
exercicios de 2012 e 2013, em periodos equivalentes (01-01 a 21-05),
constatou-se que naquele a despesa foi quase trés vezes maior do que
neste (RS 460.542,25 e RS 160.060,65, respectivamente);

- apesar de nao ter havido alteracdes relevantes nas rotas
realizadas pelos veiculos da Prefeitura, no exercicio de 2012 foram
licitados 150 mil litros de alcool e 230 mil litros de gasolina, enquanto em
2013 foram licitados 60 mil litros de alcool e apenas 15 mil litros de
gasolina;

- auséncia de controle efetivo dos abastecimentos, o que
torna possivel a ocorréncia de irregularidades, tais como o pagamento por
abastecimentos nao realizados ou realizados em veiculos de particulares,
nao pertencentes a Prefeitura.

C.2.3 Execucdo Contratual (fls. 39/40):

- valor empenhado e liquidado (RS 46.000,00) superior ao
previsto pelo contrato (RS 34.000,00);

- inexisténcia de controle adequado dos abastecimentos, nao
sendo possivel atestar, portanto, que os pagamentos efetuados
correspondem a abastecimentos de fato realizados;

- utilizacdo dos maiores valores encontrados na pesquisa de
precos para determinar os precos de referéncia da licitacao.

C.2.4.3 Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Solidos (fl. 41):

- 0 Municipio ndo realiza o tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento
energético.

C.2.5. Contratos de Programa (fl. 41):

- nao foi editado o Plano de Saneamento Basico pelo
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Municipio, condicao para a validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico.

D.3.1.Quadro de Pessoal (fls. 42/43 ):

- as leis que criaram os cargos em comissao nao definem as
respectivas atribuicdes, inviabilizando a anadlise quanto as caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 43):

- entrega intempestiva de documentos;

- ndo atendimento a diversas recomendac¢des do Tribunal.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 Dias do Mandato (fls. 44/45):

- aumento da taxa da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, causado principalmente pela Lei municipal n2 1.761/12, de
05-04-2012, que reestruturou cargos e vencimentos, mas nao poderia ter
sido editada por conta das vedagdes a que o Municipio estava sujeito
(artigo 22, paragrafo unico, incisos | e lIl, da LRF).

E.2.1. Alteracdes Salariais (fl. 45):

- houve alteragdes salariais por meio da Lei municipal
n? 1.761, de 05-04-2012, que reestruturou cargos e aumentou
vencimentos em até 162%.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 45/46):

- entre os dias 7 de julho e 7 de outubro, o Municipio
empenhou gastos de publicidade no valor de RS 2.600,00, desatendendo
ao artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n? 9.504/97.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (fl. 46):

- em dezembro de 2012, a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista no orcamento, contrariando o artigo
59, § 19, da Lei federal n2 4.320/64.

1.3 O Ministério Publico de Contas (fls. 56/57), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.
Entretanto, considerando as informag¢des contidas no
relatério da fiscalizacdo nos itens E.1.2. (Aumento da Taxa de Despesa de
Pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias do Mandato) e E.3 (Vedagdo da Lei
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federal n2 4320/64), requereu a pronta remessa ao DD. Ministério Publico do
Estado de cdpias do relatério da fiscalizacdo para o oferecimento da
denuncia, em cumprimento ao disposto no artigo 40 do Cddigo de
Processo Penal para ciéncia dos fatos, tendo em vista a infringéncia ao
artigo 359-G do Cédigo Penal’.

1.4 A parte final do pedido, todavia, foi indeferida (fl. 58), por
entender que o envio de cdpias ao Ministério Publico do Estado, naquele
momento, nao se revelava oportuno, uma vez que o Prefeito ainda nao
havia sido notificado para apresentar suas justificativas.

Interposto Agravo (fls. 59/69), manteve a C. Segunda Camara,
na Sessdo de 26-11-2013, o despacho proferido (fls. 70/75).

1.5 Regularmente notificado (fl. 81, DOE de 16-01-2014), retirou o
Responsavel cépia do relatdrio da Fiscalizacao (fl. 83), deixando, contudo,
de apresentar as justificativas de interesse (fl. 86).

1.6 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (fl. 87),
diante da auséncia de justificativas por parte da Municipalidade, ratificou
integralmente os resultados apresentados pela Fiscalizacdao, quanto aos
itens “Aplicacdo no Ensino” (artigo 212 da Constituicio Federal): 26,30%;
“Despesas com Profissionais do Magistério”: 55,37%; “Recursos do
FUNDEB”: 95,20%; “Despesas com Pessoal”: 60,77%; e “Aumento de
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato”: 4,21%.

A Unidade de Economia (fl. 88/90) manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel tendo em conta que a situacdao financeira do
Municipio caminhou na contramao do equilibrio previsto no artigo 19, §

19, da Lei Fiscal (resultados orgamentario e financeiro deficitarios; evolu¢do do
endividamento a curto prazo e auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto

prazo).

! “CPP, artigo 40: Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais

verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os
documentos necessdrios ao oferecimento da dentncia.”
2 Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura
Artigo 359-G: Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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A Unidade Juridica (fls. 91/93,) opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, em face do ndo atendimento dos seguintes preceitos: artigo
60, Xll, do ADCT (aplicacio minima de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do Magistério); artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/07 (aplicagdo dos recursos do FUNDEB); artigo 20, lll, “b”, da Lei
Fiscal (gastos com pessoal do Executivo) e, ainda, diante da auséncia de
recolhimento de RS 281.452,21 ao FGTS e das impropriedades de cunho
econdmico e financeiro destacados pela Unidade de Economia.

A Chefia do 6rgao (fl. 94) endossou tais posicionamentos.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 95/100), de igual modo,
pugnou pela emissao de parecer desfavoravel, pelas seguintes razdes:

- déficit orcamentdrio (3,73%), sem lastro financeiro de 2011, e
elevacao da divida flutuante, item B.1.1;

- déficits financeiro (RS 1.288.136,34) e econdmico (RS 33.117,76)
e reduc¢ado do saldo patrimonial (0,35%), item B.1.2.;

- auséncia de liguidez frente aos compromissos de curto
prazo, item B.1.3,;

- despesa de pessoal acima do limite legal (60,77%),
ocasionando elevacao da taxa nos ultimos 180 dias do mandato —
violacao ao artigo 21, paragrafo unico, c.c. artigo 20,lll, b, ambos da LRF,
itens B.2.2 e E.1.2;

- aplicagao insuficiente do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educac¢ao basica (55,37%) — ofensa ao artigo
60, Xl do ADCT, item B.3.1.;

- recolhimento parcial de encargos relativos ao FGTS, item
B.5.1;

- alteragdes salariais em afronta ao artigo 73, VIII, da Lei
federal n29.504/97, item E.2.1;

- despesas com publicidade em afronta ao artigo 73, VI, b, da
Lei federal n2 9.504/97, item E.2.2;

- violagdo ao artigo 59, § 19, da Lei federal n2? 4.320/64 -
empenho no ultimo més de mandato, de mais de um duodécimo da
despesa prevista, item E.3.

Reiterou, ao final, o pedido de pronta remessa ao Ministério
Publico do Estado de cdpia dos elementos probatdrios relacionados aos
itens: E.1.2. (aumento da taxa de pessoal nos uUltimos 180 dias de mandato),
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E.3 (vedagdo a Lei federal n? 4.320/64), E.2.1. (alteragdes salariais) e E.2.2.
(despesas com publicidade e propaganda oficial).

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 101/104), da mesma forma,
concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas em exame, tendo
em vista a existéncia de diversas irregularidades:

- déficit orcamentdrio de 3,73%, sem o amparo de superavit
financeiro do exercicio anterior;

- sucessivos déficits financeiros, que, no exercicio de 2012,
atingiu o montante de RS 1.288.136,34, demonstrando que n3o possuia o
Municipio recursos financeiros no curto prazo para cumprimento de seus
compromissos;

- extrapolag¢ao do limite maximo de 54% da RCL com gastos
com pessoal imposto pela Lei Fiscal;

- descumprimento do artigo 60, Xll, do ADCT e do artigo 21 da
Lei federal n2 11.494/2007.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Desfavoravel® (TC-000512/026/09 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 08-10-2011). Pedido de Reexame. Nao
Conhecido (DOE de 11-10-2012).

2010 — Desfavoravel® (TC-002910/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 10-10-2012). Pedido de Reexame. Conhecido e Nao
Provido (DOE de 26-10-2013).

2011 — Desfavoravel’ (TC-001382/026/11 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 08—11—2013).

3 Artigo 60, XlI, do ADCT (aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do

Magistério) e déficits orcamentarios ha quatro exercicios consecutivos.
4 Artigo 20, Ill, “b”, da Lei Fiscal (gastos com despesas de pessoal) e artigo 60, XlIl, do ADCT
(aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do Magistério).

> Artigo 212 da Constituicdo Federal (aplicacdo no ensino), artigos 21 e 22 da Lei federal n?
11.494/07 (aplicagdo dos recursos do FUNDEB), artigo 60, XIl, do ADCT (aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do Magistério) e reincidéncias das falhas apontadas nos itens
cargos em comissao e ordem cronoldgica de pagamentos.
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1.10

Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO | HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
R$19.736.778,55 6.668 R$2.959,92. R$2.311,56 28,05%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execu¢ao Orgamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (3,38%) 2,32% (0,06%) (3,73%)
Fonte: fls. 20, 106, 110 e 113.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB)

42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Restinga (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 2% 15% (11%)

Ideb 4.7 4.8 5.5 4.9

Meta - 4.8 5.1 5.5

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Restinga 4.7 4.8 5.5 4.9 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -
(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Restinga (*) 2005 2007 2009 2011 2013

Crescimento 0% 14% 5% -
Ideb 3.7 3.7 4.2 4.4 -
Meta - 3.7 3.9 4.2 4.6

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Restinga 3.7 3.7 4.2 4.4 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) 22,96% 25,78% 26,56% 24,81% 26,30%
FUNDEB (100%) - 100% 95,47% 96,40% 95,20%
Artigo 60 ADCT - 70,10% 52,05% 59,17% 55,37%

Fonte: (*) TC-002929/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002518/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000512/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001382/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios,
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - R$ Plus do Aplicagdo Excedente Total - RS Ne de Per Capita
FUNDEB (1) do FUNDEB (2) Matriculas
(3)
2009 2.345.821,59| 1.671.258,91] - 144.442,09| 3.872.638,41 1509 2.566,36
2011 3.050.561,00| 2.434.249,01}|- 162.121,95 5.322.688,06 1462 3.640,69
2012 3.428.950,74| 2.494.866,71] - 229.842,02 5.693.975,43 1453 3.918,77

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrénico http://potal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita Evolugdo do IDEB

R$ 4.500,00
RS 4.000,00
RS 3.500,00
R$ 2.000,00
R$ 2.500,00
RS 2.000,00 Per capita
R$ 1.500,00
R$ 1.000,00
RS 500,00 2009 2011
RS 0,00

[ T N U T -

— ERNS ° — 2 5o o
2009 2011 2012 Anos Iniciais (42 Série, 52 ano) Anos Finais (82 série, 92 ano)

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, crescimento no investimento per capita (de
R$2.566,36 para RS 3.640,69), regressdo no IDEB da 42 série/52 ano (de 5,5 para
4,9) e progressdao no da 82série/92 ano (de 4,2 para 4,4). O resultado
alcancado em 2011, com relacdo a 42 série/52 ano, ficou aquém da meta
projetada para o exercicio (5,5), mas a superou no que se refere a 82
série/92 ano (4,2).

No exercicio de 2012, houve um aumento do investimento
per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.640,69 para RS 3.918,77). A
analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha indicador do IDEB
no periodo.

2.VOTO

2.1 A instrugdao dos autos demonstra que o Municipio de
Restinga observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacdao no ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal), saude, transferéncias
de duodécimos ao Legislativo, precatdrios, CIDE, Multas de Transito,
Royalties, remuneracdao dos agentes politicos, encargos sociais (INSS e
PASEP) e ordem cronoldgica de pagamentos.

2.2 Em relacdo as restri¢des relativas ao ultimo ano de mandato,
informou a Fiscalizacdo, no tocante as Despesas com Propaganda e
Publicidade, que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b”, da Lei
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federal n? 9.504/97°, por ter efetuado, entre os dias 07-07 e 07-10,
empenhos relativos a gastos com publicidade.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/20117
(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido por esse dispositivo legal, a alocagdao na Lei Orgamentaria Anual de
especificas atividades programaticas, uma para gastos de propaganda e
outra para despesas de publicidade institucional (demonstrativos fiscais,
extratos de contratos, atos de pessoal e editais).

Em razao disso, no exercicio em exame, tem esta C. Corte se
posicionado pelo relevamento da falha, a exemplo do decidido nos
TC's 001633/026/12 ® , 001717/026/12 ° , 001523/026/12 *° e
001942/026/11".

Dados a fl. 46:
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio 2009 2010 2011 2012
Despesas 21.224,25 17.681,00 16.525,00 12.276,00
Média Apurada entre trés Exercicios Anteriores 18.476,75
Parametro para Comparagdo Despesa de 2012 16.525,00
Despesas do exercicio foram superiores o parametro adotado em:

7 COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

8 TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da
Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

o TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Inubia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

10 TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

1 TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

12
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No que respeita ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fis_(:al12 (Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira —
fls. 58/59"%), observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira,
em 30-04-2012, de RS 1.996.909,99, que foi reduzida, em 31-12-2012,
para R$1.347.234,46.

Nessa hipStese, a firme jurisprudéncia desta Corte ™,
espelhada no Comunicado SDG n2 40 (publicado no DOE/SP de 22-11-2012)" e
no Manual Bdsico — A Lei de Responsabilidade Fiscal, Dezembro/2012,
considera atendida a norma em apreco:

2 “Artigo 42 da LRF: E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no artigo 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seqguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

13 Demonstrativo de fl. 44. Valor retificado, tendo em conta que o valor relativo ao saldo de restos
a pagar processados encontra-se divergente do constante no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 22
do relatério e 07 do Anexo):

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.274.237,78
Saldo de Restos a Pagaar Liquidados em 30.04 (2.343.752,95)
Empenhos liquidados a pagarem 30.04 (927.394,82)
Liquidez em 30.04 (1.996.909,99)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.796.651,28
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 (2.921.417,00)
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 47.946,89
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo (270.415,63)
Liquidez em 31.12 (1.347.234,46)

1 TC-001647/026/08 — Prefeitura Municipal de Mong¢&es — Exercicio de 2008 — Sessdo do E. Pleno

de 12-05-2010. Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

TC-001644/026/12 — Prefeitura Municipal de Valentim Gentil — Exercicio de 2012 — Sess&o da

Segunda Camara de 20-05-2014, de minha Relatoria.

1 “COMUNICADO SDG n? 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na continuidade da missdo pedagdgica que se
impos, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

(...).

6- Em razdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de
31.12.2012 ndo podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de caixa,
ja excluidas as disponibilidades do regime proéprio de previdéncia e as dividas extraorgamentarias
(Depdsitos, Consignagdes e Débitos de Tesouraria).”

13
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“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04,
depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve despesa
liquidada sem cobertura de caixa, em afronta ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ao contrdrio, na_manutencdo ou na queda da sobredita
divida, resta patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas
contaram com disponibilidade monetdria, em atendimento a
norma em aprec¢o.” (Grifei).

Quanto a restricao prevista no artigo 59, § 12 da Lei
n? 4.320/64, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito”’.

2.3 No que se refere aos gastos com o Ensino, concluiu a
Fiscalizacdo, ap6s a glosa realizada®®, que o Municipio aplicou 95,20% dos
recursos recebidos do FUNDEB, valendo salientar que, mesmo sem tal
exclusdo, o percentual atingido era de 95,34%.

De toda a sorte, esse indice, de acordo com orientagcao desta
Camara, nao constitui motivo para rejeicdo das contas, eis que superado
o limite de 95% a que alude o § 22 do artigo 21 da Lei federal
n? 11.494/07.

Nessa linha, as decisdes proferidas nos TC's 001464/026/11,
001218/026/11, 001408/026/11 e 002073/026/12".

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”.

v A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo: Ed. NDJ, 2005, péag. 166.

18

Fl. 32:
Exclusdes da Fiscalizagao FUNDEB 60% FUNDEB 40%
Restos a Pagar n3o quitados até 31-03-13 RS 552,80 RS 6.203,32

19 TC-001464/026/11, Segunda Camara, Sessdo de 04-12-2012, Relator E. Conselheiro Robson

Marinho.
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Devera, todavia, a importancia correspondente a diferenca
observada — no caso, RS 229.842,02 (RS 4.792.215,02 — RS 4.562.373,00, fl. 30) —
ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com
provisdao em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG
n2 07/20009.

24 N3ao obstante os aspectos favoraveis salientados, as contas do
Municipio de Restinga ressentem-se de graves irregularidades, capazes de
comprometé-las por inteiro:

A) Despesas de Pessoal

Os autos indicam que o Municipio ultrapassou o limite
previsto no artigo 20, Ill, “b”, da Lei Fiscal, eis que o percentual dos gastos
com pessoal frente a RCL alcancou 60,77% (fl. 27):

Periodo dez/11 abr/12 ago/12 dez/12
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 9.057.918,80 | 9.453.964,64 | 10.097.138,32 | 10.724.914,82
(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 9.453.964,64 | 10.097.138,32 | 10.724.914,82

RCL -E

17.351.496,53

17.261.995,47

17.271.825,89

17.647.278,85

(+) InclusGes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclus@es da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

17.261.995,47

17.271.825,89

17.647.278,85

% Gasto =A/E

52,20%

54,77%

58,46%

60,77%

% Gasto Ajustado =D /H

54,77%

58,46%

60,77%

Vale salientar que o Municipio, no ultimo quadrimestre do
exercicio de 2011, ja se encontrava acima do limite prudencial, de que
trata o paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Fiscal®.

TC-001218/026/11, Segunda Camara, Sessdo de 17-09-2013, Relator E. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues.

TC-001408/026/11, Segunda Camara, Sessdo de 29-10-2013, Relator E. Conselheiro Robson
Marinho.

TC-002073/026/12, Segunda Camara, Sessdo de 19-08-2014, de minha relatoria.
20 Artigo 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sGo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisGo
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢cdo;

15
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Diante de tal situacdo, deveria o Gestor observar com rigor as
vedacOes contidas no referido dispositivo legal. Ao contrario, contudo,
praticou atos administrativos que provocaram ainda mais o crescimento
dos gastos com pessoal, realizando a reestruturacdao de cargos e
vencimentos (por meio da Lei municipal n? 1761 de 05-04-2012, fls. 23/39 do
Anexo), admitindo 37 servidores e pagando horas extras
indiscriminadamente.

A par disso, também restou vulnerado o artigo 21, pardgrafo
unico (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, fls.
61/62°'), do mesmo diploma legal, uma vez verificado aumento de 4,21%
nos gastos com pessoal no periodo vedado.

Importante ressaltar que a Equipe Técnica da Unidade
Regional de ltuverava — UR 17, encarregada do acompanhamento das
contas, emitiu 4 (quatro) alertas®* ao Municipio sobre a situacdo que se
avizinhava, reclamando a ado¢ao de medidas corretivas. Entretanto, ao
invés de conter os gastos com pessoal, expediu o Municipio atos que os
aumentaram ainda mais, extrapolando o limite legal.

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissGo ou contrata¢Go de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacgdo, saude e sequranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

2 Informacdes a fl. 45:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 9.771.288,11 17.274.500,45 56,5648%
" 07 9.956.453,83 17.298.646,00 57,5563%
" o8 10.097.138,32 17.271.825,89 58,4602%
" 09 10.220.471,88 17.296.113,88 59,0911% 56,5648%
" 10 10.383.889,04 17.808.751,51 58,3078%
11 9.558.055,28 18.504.188,91 51,6535%
12 10.724.914,82 17.647.278,85 60,7738%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 4,21%
22 Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao sistema AUDESP n% 1794529, 1617289,

1611059 e 1558712.
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B) Aplicacao dos Recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério

Constatou a Fiscalizagcao que foi aplicado na remuneragao dos
profissionais do magistério da Educacao Basica o percentual de 55,37%
dos recursos do FUNDEB, em claro descompasso com o disposto no artigo
60, XII, do ADCT.

Também neste caso, o Municipio foi alertado® nos meses de
marc¢o, junho e setembro/2012, e nada fez para alterar a situacdo
irregular.

Trata-se, alias, de reiteracao de falha constatada também nos
exercicios de 2009, 2010 e 2011**e uma das causas da emiss3o de parecer
desfavoravel as respectivas contas.

C) Dos Resultados Apresentados

Embora o Municipio tenha obtido excesso de arrecadacao de
RS$2.422.541,73 (13,99% da receita prevista de RS 17.314.236,82), o resultado
orcamentario foi deficitario em RS 736.218,48 (3,73%), ndo amparado por
superavit financeiro do exercicio anterior (fl. 20).

O resultado financeiro também foi deficitario, em
R$1.288.136,34, e 44,59% maior que o déficit apresentado no exercicio
anterior (RS 890.883,43).

A Prefeitura foi alertada 4 (quatro) vezes®, nos termos do
artigo 59, § 19, |, da LRF, sobre o descompasso entre as receitas e
despesas, no entanto, ndo conteve o gasto nao obrigatdrio e adiavel.

23 Relatdrios de Alerta obtidos junto ao Sistema AUDESP - documento n2 1514214, 1611059,
1640577:

“Com base nas andlises efetuadas sobre os dados relativos ao periodo em tela declarados a este
Tribunal de Contas por forca do disposto nas Instrucées N2 2/08, vimos por meio deste alertd-lo(a) a
respeito das seguintes situagoes:

2 - Assunto de Fiscalizagdo: ENSINO

2.3 - AE06 - Aplicagéo de Recursos do FUNDEB na remuneragdo do Magistério

O Municipio apresenta percentual desfavordvel ao atendimento do art. 22 da Lei 11.494/07.

Por oportuno, esclarecemos que em virtude do apurado, deverdo ser observadas as exigéncias
contidas na legislacdo supra citada, a fim de evitar possiveis san¢ées de ordem administrativa e/ou
penal.”

2 Fls. 106, 110 e 113:

Exercicios 2009 2010 2011

FUNDERB (artigo 60, XIl do ADCT, remuneragdo dos profissionais do magistério) 52,05% 58,05% 59,17%
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A divida de curto prazo aumentou 58,21% (passando de
R$1.871.697,86, em 2011, para RS 2.961.244,14) e a de longo prazo 6,65%
(passando de RS 1.260.345,39, em 2011, para RS 1.344.147,76).

Além disso, a Fiscalizacao constatou a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e
transposicbes no montante de RS 7.855.726,48 (35,24% da despesa prevista
final de RS 22.289.290,62), a demonstrar a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestdo orcamentaria, nos moldes preconizados pelo
artigo 19, § 12, da LRF*®.

2.5 As demais falhas, consignadas nos itens: “Planejamento das
Politicas Publicas”; “Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Transparéncia
Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Influéncia do Resultado Orgcamentario
sobre o Resultado Financeiro”; “Fiscalizacao das Receitas”; “Divida Ativa”;
“Ensino”; “Saude”; “Precatdrios”; “Encargos”; “Gastos com Combustiveis”;
“Execucao Contratual”; “Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e Residuos
Sélidos”; “Contratos de Programas”; “Quadro de Pessoal” e “Atendimento
a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal”, estdao bem
caracterizadas no relatério da Fiscalizacdo e reforcam o juizo de
reprovabilidade as presentes as contas.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Restinga,
exercicio de 2012.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos das Leis n2s 11.445/07 e 12.305/10, respectivamente.

» Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao Sistema AUDESP n 1502448, 1558712,

1611059, 1617289.
2 “Artigo 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestédo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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b) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF.

¢) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboragdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o or¢camento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010°").

d) Realize transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

e) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo de servico de
informacgdes ao cidadao.

f) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

g) Adote medidas efetivas para a cobranca do ISSQN sobre os
servicos cartorarios.

h) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58°° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%.

7 COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo or¢amentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administrag¢do direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflago esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacto
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

( )Il.
28 . . . . ~
“Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢do, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
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i) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

j) Implante controles eficientes sobre os gastos relativos a
frota municipal.

I) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatérios e acompanhando
devidamente a execuc¢do dos ajustes celebrados.

m) Cuide para que as atribuicdes dos cargos em comissao
sejam definidas, de modo a se aferir sua compatibilidade com o disposto
no artigo 37, V**, da Constitui¢o Federal.

da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegag¢do, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigdes.”

% “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobrangca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de
1997.”

30 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagto
contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo d agcdo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracbes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)".

“Artigo 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n219, de 1998):
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

n) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
gue o indice IDEB alcancado pelo Municipio, no exercicio de 2011
(42 série/52 ano), ficou aguém do projetado para o periodo, além de ser
inferior ao apurado no exercicio de 2009.

Determino, ainda:

a) a instauracdo de autos especificos para tratar do Pregao
Presencial n2 57/12 e decorrentes contratos (item C.2.3. Execucdo Contratual);

b) a formacdo de autos apartados para tratar dos
apontamentos constantes do item B.2.2. — Despesas com Horas extras e
do item B.5.3.1. — Gasto com Combustiveis;

¢) o encaminhamento imediato de cdpias do parecer e do
relatério de Fiscalizacao ao DD. Ministério Publico do Estado, para ciéncia
e providéncias que considerar cabiveis;

d) que o processo acessorio TC-001971/126/12 permaneca
apensado a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
Sala das Sessdes, 19 de agosto de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

(..)

V - as fung¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas ds atribuicbes de dire¢to, chefia e
assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).”
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