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59 TC-001978/026/12

Prefeitura Municipal: Roseira.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Marcos de Oliveira Galvao.

Acompanham: TC-001978/126/12 e Expedientes: TC-000799/014/12,
TC-012997/026/12, TC-038965/026/13 e TC-019282/026/13.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 28,83% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 72,33% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,40% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 24,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,03% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, -- A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, arts. 82 e 9° Irregular | A partir de

18-05-2012

Execugdo Orcamentaria — R$5.083,04 0,02% - Superavit
Resultado Financeiro — R$710.659,92 Superdvit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatdrios Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Ndo ha
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 10,10%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
—LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Irregular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VIi Regular
ATJ: Desfavordvel MPC: Desfavordvel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ROSEIRA, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratinguetd - UR-14 (fls. 23/86) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fls. 24/25):

- ndo elaboragdao do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos de que trata o artigo 18 da Lei federal n2 12.305/2010;

-ndo aprovagao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A.2. A Lei de Acesso a informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 25):

- a Prefeitura nao criou o Servigo de Informacao ao Cidadao
(artigo 92 da Lei n2 12.527/2011).

A.3. Do Controle Interno (fls. 25/26):

- 0 sistema de controle interno nao esta regulamentado e nao
produz relatérios periodicos quanto as suas funcgdes institucionais,
desatendendo aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal - CF.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria (fls. 26/28):

- insuficiente planejamento orcamentario, tendo em vista a
abertura de créditos adicionais no montante de R$9.464.000,00, sendo
que este valor correspondeu a 41,47% da despesa inicialmente prevista;

- abertura de créditos suplementares decorrentes de anulagao
parcial de dotacdes, caracterizando a transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos, sem a prévia autorizacao legislativa.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 28/29):

- subavaliacdo do Passivo Circulante decorrente de
lancamentos indevidos na rubrica “2.1.1.4.9.99.00 — Outros Depdsitos”.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 29/30):

- ocultacdo de passivo devido ao reconhecimento incorreto de
passivos de longo prazo e ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(artigo 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e da evidenciacao
contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/1964).

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 30/31):

- presenca, no Balanco Patrimonial, dos ativos ficticios, ja
recebidos pelo Municipio e ndo baixados na contabilidade — “Outras
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Receitas”;

- a Prefeitura ndao adotou medidas eficazes na cobranca de

ISSQN sobre os registros cartorarios e notariais.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fls. 31/32):

- realizacdo de renuncia de receitas sem observancia ao artigo
165 da CF e ao artigo 14 da LRF.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 33/35):

- inconsisténcias entre os valores informados ao Sistema
AUDESP e aqueles contabilizados nos demonstrativos contabeis, bem
como nos relatérios analiticos apresentados pela Prefeitura, denotando
fragilidade dos controles relacionados a divida ativa;

- inobservancia aos principios da transparéncia fiscal (artigo 12,
§ 12, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei federal n2 4.320/1964);

- ndo contabilizacao de atualizacdo monetaria do estoque da
divida ativa.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fls. 37/40):

- ajustes realizados nos gastos com pessoal decorrentes da
inclusdo de valores despendidos com pagamentos de autdbnomos;

- a despesa total com pessoal, incluindo os gastos com RPA,
superou o limite prudencial de 95%, previsto no artigo 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar n? 101/2000.

B.3.1. Ensino (fls. 41/43):

-despesas n3o elegiveis no valor total de RS 15.431,96;

-transferéncia de recursos do FUNDEB para conta corrente da
Prefeitura sem esclarecimento acerca da utilizacao dos valores.

B.3.2.3. Qutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fls. 44/45):

- formacao do Conselho Municipal de Saude, com
desobediéncia a regra de representatividade determinada pela Resolucao
n2 333/2003 do Conselho Nacional de Saude - CNS.

B.3.3.2. Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econbmico -
CIDE (fl. 45):

- auséncia de contabilizacdo de rendimentos de aplicacao
financeira.

B.3.3.3. Royalties (fls. 45/46):
- 0 Municipio ndo movimenta em conta vinculada sua receita
de Royalties, tampouco informa despesas especificas com este recurso.
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B.4.1. Regime de Pagamento de Precatérios (fls. 46/47):

- pagamentos a menor, de acordo com informacao extraida do
sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

- registro incorreto do saldo de precatérios a pagar em
31-12-2012;

- ndao reconhecimento das atualizagdes, multa e juros dos
precatérios em aberto do Municipio;

-auséncia de pagamento dos requisitorios de baixa monta.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise (fls. 48/56):
-fragilidades no controle de gasto com combustivel;
-aquisicoes desprovidas de pesquisa de precos;
-fracionamento de Despesas Licitaveis;

- devolugdo de numerdrio ao Governo federal com multa e

juros.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 56/57):

- 0 Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/1964;

- inexisténcia de a¢des de melhorias em relacdo ao exercicio
anterior, quando foram constatadas falhas sistémicas no registro dos bens
patrimoniais;

- auséncia de controle sobre o bem publico, tampouco
comprovacao de existéncia de mais da metade do valor do Ativo;

- saldos incorretos constantes do Sistema AUDESP
decorrentes da nao realizacao de conciliagao bancaria.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(fls. 58/59):

- desatendimento a NBC T 16.5 do Conselho Federal de
Contabilidade, a qual estabelece critérios para o registro contabil dos atos
e fatos que afetem ou possam vir a afetar o patrimonio publico;

- 0 Municipio ndao atendeu aos principios da transparéncia
(artigo 19, § 12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei federal
n2 4.320/1964).

C.1.1. Falhas de Instrucao (fls. 59/62):
- Convite n? 07/2012 (com Maria das Gragas Oliveira Polidoro — EPP no valor de
RS 31.455,00): afronta ao disposto no § 72 do artigo 22 da Lei de Licitagcles e
Contratos Administrativos; descumprimento de clausulas editalicias;
- Convite n2 05/2012 (com Domingos Leal Construtora Ltda. — EPP no
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valor de RS 144.854,45): realizacdo de licitacdes sem a devida justificativa;
auséncia recorrente da exigéncia de qualificacdo técnica para a realizacao
de obras de engenharia;

- Convite n? 02/2012 (com Domingos Leal Construtora Ltda. — EPP):
auséncia recorrente da exigéncia de qualificacao técnica para a realizagao
de obras de engenharia;

- Pregdo n? 11/2012 (com Carlos Gomes Agostinho Filho - ME):
desrespeito ao prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis da publicacdo para
apresentacao das propostas, exigido pela Lei do Pregao (artigo 49, V, da Lei
federal n? 10.520/2002); realizacdo de pregao sem o alcance do objetivo
esperado, haja vista que, além de sé uma licitante ter participado do
certame, o preco alcancado na etapa de lances consistiu em montante
superior ao ofertado na pesquisa prévia de precos; divergéncias na
documentacdo apresentada pela empresa citada durante a fase de
habilitagdo no procedimento licitatério.

C.2.2. Contratos Examinados In Loco (fls. 63/65):

-auséncia dos Termos de Ciéncia e de Notificacao;

- auséncia dos comprovantes de publicacao dos extratos de

contratos;

- Convite n2 29/2011 (com o escritério Silvio Salata Sociedade de
Advogados no valor de RS 3.450,00 mensais): justificativas genéricas e
desprovidas de embasamento circunstanciado para a realizacdo de termo
aditivo em desobediéncia a Compromisso de Ajustamento firmado entre a
Prefeitura e o Ministério Publico do Estado;

- Contrato n2 34/2012 (com Posto Arco iris de Roseira Ltda. no valor
de RS 410.378,94) e Convite n? 02/2012 (com Domingos Leal Construtora Ltda. —
EPP): aditamento de prazo desprovido de manifestacdo circunstanciada
por parte da Prefeitura acerca dos motivos para a prorrogacao.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 65/68):

- Convite n2 05/2012 (com Domingos Leal Construtora Ltda. — EPP no
valor de RS 144.854,45): ndo foi apresentado a Fiscalizagdo o Termo de
Recebimento do objeto contratado; ndao houve emissao da Ordem de
Servigo para o contrato; desatencdao ao disposto no artigo 73 da Lei
federal n? 8.666/93 e deficiéncia na fiscalizacdo da execucdo contratual
por parte da Prefeitura; realizacdo de pagamentos em desacordo com as
clausulas pactuadas no contrato;
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- Contrato n? 48/2012 (com Atho Assisténcia, Transporte e Servigos
Ltda.): apresentacdao de documentos fiscais incompletos, incapazes de
atestar a efetiva prestacdo do servico; auséncia do registro do
recebimento nas notas fiscais;

- Convite n? 03/2012 (com Marcondes de Lima Construtora Ltda. -
EPP no valor de RS 141.999,80): nao houve emissao da Ordem de Servigo para
o contrato; ndo foi apresentado a fiscalizacdo o Termo de Recebimento do
objeto contratado; desatencao ao disposto no artigo 73 da Lei federal
n? 8.666/93 e deficiéncia na fiscalizacdo da execugdo contratual por parte
da Prefeitura; realizacdo de pagamentos em desacordo com as clausulas
pactuadas no contrato; nao realizacao de servigos constantes da medicao
ja pagos pelo Municipio.

D.1. Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais
(fls. 69/70):

-descumprimento integral do artigo 48, caput, da LRF.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 70):

- falhas nos registros atinentes a divida ativa e aos bens
patrimoniais.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(fl. 70):

- inconsisténcia das informacdes prestadas ao Sistema
AUDESP quanto as modalidades de licitacdo em que se enquadram certas
despesas realizadas pela Prefeitura.

D.3.1. Quadro de Pessoal (fls. 70/72):

- pagamento de gratificacdbes aos funciondrios sem
parametros ou critérios objetivamente definidos, violando os principios da
impessoalidade e da transparéncia;

- pagamento de horas extras a comissionados.

D.4. Denuncias/Representaces/Expedientes (fls. 72/73):

- TC-000799/014/12 — apresentacdo de decisdo de recurso
com fundamentag¢ao genérica, com inobservancia ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (fls. 73/74):

-inconsisténcia de informacdes prestadas ao Sistema AUDESP,
guanto as modalidades de licitacdo em que se enquadram certas despesas
realizadas pela Prefeitura, e remessa intempestiva de alguns documentos;
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-descumprimento das recomendacgdes deste E. Tribunal.

E.1.2. Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Ultimos
180 (cento e oitenta) Dias do Mandato (fl. 75):

-afronta ao artigo 21, paragrafo Unico, da LRF.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000799/014/12 — versa sobre expediente encaminhado
por Luiz C. de Melo Souza Lorena — EPP requerendo revogacao de decisao
da comissdo de licitacdo responsavel pelo Pregdo Presencial n? 14/2012,
de 24-08-2012, para aquisicao de equipamentos odontoldgicos no valor de
RS 18.600,00 (proposta da vencedora).

A Fiscalizacdo (item D.4 — Denuncias/Representagdes/Expedientes),
constatou que a Prefeitura, ao indeferir o pedido em analise, ndo ofertou
decisdo circunstanciada acerca do recurso e das contrarrazoes
apresentadas por Betaniamed Comercial Ltda., tendo fundamentado sua
decisao, de forma genérica, no artigo 32, § 12, incisos | e Il, da Lei federal
n? 8.666/93, em desacordo com o principio da motivacdo dos atos
administrativos.

b) TC-012997/026/12 - cuida do Oficio n? 54/2012
encaminhado pelo Vereador Senhor Joao Vilaga Guimaraes, Presidente da
Camara Municipal de Roseira, com cépia do requerimento n2 27/2012,
versando sobre a possibilidade de concessao de subvencdo a Associacao
Comunitaria de Comunicacao e Cultura de Roseira pela Prefeitura ou
Camara.

A Fiscalizacdo (item D.4 — Denuncias/Representacdes/Expedientes),
durante a inspecdao in loco, nao identificou repasses, inclusive na
modalidade de subvencao, a entidade em epigrafe.

c) TC-019282/026/13 (Juntado apds a fiscalizagio) - trata de
expediente encaminhado pelo E. Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugdes de Precatdrios e Calculos do Tribunal de Justica do
Estado de S3ao Paulo, com cdpia de decisdao proferida no Processo Geral de
Gestdo n? 8.860/10 — DEPRE 5.3, a respeito da divida dos precatorios,
esclarecendo que:

a) nos referidos calculos constatou-se que os depdsitos
efetuados pelo Municipio, conforme levantamentos técnicos feitos pelo
DEPRE, se mostraram insuficientes para liquidar a mora dos precatorios no
prazo maximo (15 anos), considerando o esforco orcamentario;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A Vi

N 2 05
g’z ¥

P, S rieE, o

g ST,
IR

b) foi apurado como correta a aliquota de 4,10%, que devera
orientar os depdsitos, e ndo a de 1% eleita em ato do Poder Publico
Municipal, uma vez que os calculos foram produzidos sem a utilizacdo do
“fator de evolucdao da divida”, visando a adocdo de critério imune a
impugnagdes ou reclamagdes, considerando o esforgo orgamentario da
média dos valores provisionados para pagamento de precatérios nas Leis
Orcamentdrias de 2009 e 2010;

c) o Municipio devera depositar as diferencas desde janeiro
de 2010, com seus acréscimos (conforme célculos anexados), no prazo de
15 (quinze) dias, sob pena de sequestro, ou justificar, podendo ainda,
efetuar o pagamento de forma parcelada, devidamente atualizado com
base no indice correcional da poupanca e juros, ou firmar compromisso
prevendo a férmula para quitacao integral da divida, assumindo a
obrigacao da utilizacdao dos mecanismos de sua reducao (leilo e acordos),
em cumprimento ao disposto na EC n2 62/2009;

d) foi disponibilizado ao Municipio Minuta de Lei necessaria a
criacdo das Camaras de Conciliacao, sendo que a utilizacao integral destes
instrumentos podera permitir uma redugao de até 18,3333% a ser retirada
da aliquota (4,10% - 18,3333% = 3,34%), podendo ainda, a Prefeitura optar
pelo reenquadramento do sistema anual, previsto no artigo 97, Il, do
ADCT/CF, comprometendo-se a alterar o respectivo Decreto.

Em resposta, a Prefeitura, em sintese, demonstrou (conforme
documentagdo enviada) o adimplemento de acordos com credores, além de
estar procedendo ao depdsito de 1% da RCL. Acrescentou também que
alguns parcelamentos estdao em vias de se encerrar, podendo o Municipio
assumir uma aliqguota maior visando a atender a nova moratdria dentro do
prazo e diante do saldo devedor acumulado. Salientou que, em razao da
situacdo financeira totalmente comprometida, seria irresponsavel e
inviavel deixar de honrar os parcelamentos ja feitos. Por fim, requereu o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para reavaliacdo dos parcelamentos ja
realizados, a fim de ofertar com certeza e responsabilidade uma proposta
para honrar o déficit apontado e a adequagao da aliquota, e solicitou
copia da Minuta da Lei para criacdo da Camara de Conciliacdo, visando a
proceder a reducao da divida através de leildes e acordos, previstos na
EC n2 62/2009.

O E. Desembargador do DEPRE deferiu o prazo de 60 (sessenta)
dias de prorrogacdao para as devidas providéncias quanto a

8
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complementacdo dos depdsitos dos exercicios de 2010 e 2011, no valor
calculado de RS 1.071.528,74.

Diante da auséncia de manifestacao por parte da Prefeitura,
decidiu o E. Desembargador:

1) encaminhar os autos a E. Presidéncia do Tribunal de Justica
de S3ao Paulo para instauracdo, de oficio, de procedimento tendente a
sequestrar do Municipio o valor de RS 1.071.528,74, que devera ser
depositado no Banco do Brasil;

2) oficiar ao Ministério Publico, para a eventual abertura de
procedimento civil, tendente a apurar desvio de improbidade, na forma
do inciso lll, do § 10, do artigo 97 do ADCT;

3) oficiar a Secretaria do Tesouro Nacional para que seja
obstada autorizacdo para empréstimo externo ou interno (§ 10, IV, “a”) e
impedidas transferéncias voluntarias (§10, IV, “b”), além de requisitado a
Unido que retenha os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, providenciando o depdsito do montante na conta judicial do
Banco do Brasil S.A;

4) oficiar ao Tribunal de Contas para as providéncias cabiveis;

5) faca constar do Cadastro de Inadimplentes do CNJ, na
forma das Resolugdes 115 e 123, o nome do Municipio de Roseira — SP.

d) TC-038965/026/13 (Juntado apds a fiscalizagdo) — versa sobre o
Oficio n? 4466/2013 do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo,
Procuradoria Geral de Justica, com cdpia do Inquérito Civil
n? 14.0412.0000107/2013-4, solicitando as seguintes informacGes acerca
do pagamento de precatoérios pela Prefeitura: a) os motivos pelos quais os
depésitos deverdo ser feitos em duas contas distintas: b) qual a natureza
dessas referidas contas; ¢) quais os indices de juros e correcdo monetaria
aplicados aos depdsitos (ainda que insuficientes) anteriormente efetuados
pela Municipalidade de Roseira; d) quais os indices de juros e correc¢ao
monetdria aplicados ao saldo devedor, até a data do efetivo recolhimento
e; e) quais os indices de juros e correcdao monetdria a serem aplicados aos
depdsitos (também em contas diferentes) dos repasses que eventualmente
venham a ser retidos (transferéncias voluntédrias, Fundo de Participacio dos
Municipios, etc.).
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1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 87), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

Entretanto, considerando as informagdes contidas no
relatério da fiscalizagdo no item E.1.2. (Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal
nos Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias do Mandato), requereu a pronta remessa
ao DD. Ministério Publico do Estado de cépias do relatdrio da fiscalizacao
para o oferecimento da denuncia, em cumprimento ao disposto no artigo
40 do Cddigo de Processo Penal® para ciéncia dos fatos, tendo em vista a
infringéncia aos artigos 359-G do Cédigo Penal®.

1.5 A parte final do pedido, todavia, foi indeferida (fl. 88), por
entender que o envio de cdpias ao Ministério Publico do Estado, naquele
momento, nao se revelava oportuno, uma vez que o Prefeito ainda nao
havia sido notificado para apresentar suas justificativas.

Interposto Agravo (fls. 89/97), manteve a C. Segunda Camara,
na Sessao de 26-11-2013, o despacho proferido.

1.6 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito (fl. 115)
apresentou justificativas (fls. 118/121) e documentos (fls. 122/158),
sustentando que:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 119):

Em 13-11-2012 foi realizada audiéncia publica para a
apresentacao do Plano Municipal de Saneamento Basico, no qual estd
contido o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e em 2014 serd
encaminhado a apreciagdo da Camara Municipal, encontrando-se
disponivel para consulta na Prefeitura (doc. as fls. 122/134).

A.2. A Lei de Acesso a informacao e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 119):

1 . “” s, . . .
CPP, artigo 40: “Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais

verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os
documentos necessdrios ao oferecimento da dentncia.”
2 Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura
Artigo 359-G: Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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Em 2013, entrou em funcionamento o Portal da
Transparéncia, com informacdes on-line em tempo real. A Prefeitura
aguarda a continuidade dos treinamentos do Governo do Estado sobre o
SIC para implantagdao em sua totalidade.

B.1.4. Divida de Longo Prazo e B.4.1. Regime de Pagamento
de Precatdrios (fls. 119/120):

A Prefeitura estd atualizando sua planilha de precatérios
referente aos saldos de 2012 e 2013, a fim de obter um resultado real de
sua divida, obedecendo aos principios da transparéncia fiscal.

B.2.2. Despesa de Pessoal (fl. 120):

Os valores pagos mediante RPA no montante de R$12.092,49°
devem ser excluidos do cOmputo das despesas de pessoal, pois referem-se
a servicos extraordinarios realizados pela Prefeitura (doc. as fls. 135/149).

B.3.2.3. OQutros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal (fl. 120):

A formacdao do Conselho Municipal de Saude em 2013 j3
atende a Resolugdo n? 333/2003 do CNS (doc. as fls. 150/152).

B.3.3.2. Contribuicdao de Intervencdao no Dominio Econdémico —
CIDE e B.3.3.3. Royalties (fls. 120/121):

Os valores aplicados na CIDE (RS 1.609,91) e Royalties
(R$1.291,20) foram contabilizados em outras contas, no entanto ja foram
adotadas as devidas providéncias para regularizacao.

B.6. Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 121):

O Municipio ja adquiriu um software e esta em fase de
treinamento para dar inicio ao controle e levantamento geral dos bens
imoéveis, com a apuracao correta do saldo do Ativo Imobilizado.

Despesa de Pessoal:

DESPESAS VALOR
Material e equipamento dentario R$3.521,13
Servico de estofamento RS 195,80
Servigo de despachante R$1.327,87
Servigos elétricos RS 800,00
Servigo de prétese dentaria R$3.220,79
Servico de chaveiro R$1.278,04
Servigo de mecanica automoveis RS 498,40
Servico de treinamento de equipes da saude da familia | RS 400,06
Servigos de informatica RS 250,09
Servigco de montagem de equipamento odontolégico RS 600,31
TOTAL R$12.092,49

11
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A Prefeitura ndao se manifestou sobre os itens: A.3. Do
Controle Interno; B.1.1. Resultado da execucao Orcamentdria; B.1.3.
Divida de Curto Prazo; B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas; B.1.5.1. Renuncia
de Receitas; B.1.6. Divida Ativa; B.3.1. Ensino; B.5.3. Demais Despesas
Elegiveis para Analise; C.1. Formalizacao das Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades; C.1.1. Falhas de Instrucao; C.2.2. Contratos Examinados In
Loco; C.2.3. Execucdao Contratual; D.1. Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.1.1. Livros e Registros; D.2. Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP; D.3.1. Quadro de Pessoal; D.4.
Denuncias/Representacbes/Expedientes; D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal e E.1.2. Aumento da Taxa da
Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) Dias do Mandato.

1.7 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 160/162) observou que o Municipio apresentou superavit orcamentario
de RS$5.083,04 (0,02%), os resultados financeiro, econémico e patrimonial
do exercicio foram positivos e houve atendimento ao disposto no artigo
42 da LRF. Entretanto, tendo em vista o depdsito a menor na conta
vinculada do Tribunal de Justica a titulo de precatdrios, a falta de
pagamento da totalidade dos requisitérios de baixa monta apresentados
no exercicio e falhas na contabilizacdo do saldo de precatdrios, em afronta
aos principios da transparéncia fiscal (artigo 12, § 12, da LRF), opinou pela
emissado de parecer desfavoravel as contas.

A Unidade Juridica (fls. 163/169) sugeriu a abertura de autos
proprios para melhor andlise do item Execucdao Contratual, bem como dos
Convites n2s 02/2012, 05/2012 e 07/2012 e do Pregdo n? 11/2012. Tendo
em vista o descumprimento do disposto no artigo 100, § 32, da CF e da
EC. n2 62/2009, em razdo do pagamento insuficiente de precatoérios e dos
requisitérios de baixa monta apresentados no exercicio, bem como do
aumento da taxa de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel.

A Chefia do 6rgao (fl. 170) endossou tais posicionamentos.

1.8 O Ministério Publico de Contas (fls. 171/179) sugeriu a
abertura de autos especificos para tratar dos itens “B.5.3.1” (Gastos com
Combustivel), “B.5.3.2” (Compras diretas e fracionamento de despesas licitaveis),
“C.1.1” (Convites n2 02/2012, 05/2012 e 07/2012 e Pregdo n2 11/2012); “C.2.3”

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A Vi

N 2 05
g’z ¥

P, S rieE, o

g ST,
IR

(Execucdo Contratual: Contrato n? 32/2012, decorrente do Convite n? 05/2012,
Contratos n* 48/2012 e 16/2012) e “D.3.1.1.” (Pagamentos de gratificacio sem
justificativa e de horas extras a comissionados).

Acompanhou a ATJ e opinou pela emissao de parecer
desfavoravel as contas pelos seguintes motivos: a) créditos adicionais
(violagdo ao artigo 167, VI, da CF); b) despesa de pessoal acima do limite
prudencial (52,78%), ocasionando elevagao da taxa nos ultimos 180 dias do
mandato (violacdo ao artigo 21, paragrafo unico c/c o artigo 22, paragrafo unico, da
LRF) e; c) insuficiente pagamento de precatdrios judiciais (violagdo ao artigo
100, § 32, da CF).

Por fim, reiterou o pedido de fl. 87 de remessa de cdpias ao
Ministério Publico do Estado devido as irregularidades apontadas no item
E.1.2. (aumento da taxa de despesa de pessoal nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias
do mandato), conduta esta enquadrdvel como crime.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000519/026/09 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 08—07—2011).

2010 - Favoravel (TC-002917/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 13-07-2012).

2011 — Favoravel (TC-001389/026/11 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 19—11—2013).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO | RECEITAPER | MEDIADOS | ABAIXO DA
ARRECADADA NO DE CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 | HABITANTE PAULISTAS

S
21.560.764,26 9.698 2.223,22 2.311,56 (3,82%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentdria nos ultimos
exercicios:

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012

13
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| (Déficit)/Superavit |  (2,19%) | (1,49%) | (0,25%) | 0,02%

Fonte: fls. 27/29.
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
42 série/52 ano

IDEB Projetado x Observado

Roseira (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +7% +2% +4%
Ideb 4,6 4,9 5,0 5,2
Meta 4,6 5,0 5,3 5,6

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Roseira 4,6 4,9 5,0 5,2 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano

IDEB Projetado x Observado

Roseira (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 0% +21%
Ideb 3,8 3,8 4,6
Meta 3,9 4,1 4,5 4,8

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Roseira - 3,8 3,8 4,6 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: enderego eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicacdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) | 26,53% | 27,70% 27,41% 26,10% | 28,83%
FUNDEB (100%) - 99,71% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 60,41% 62,19% 66,49% | 72,33%

(*) Fonte: TC-002936/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002525/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000519/026/09
(Exercicio de 2009), TC-001389/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - R$ FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total — RS Ne de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 2.427.144,83 2.658.148,92 5.085.293,75 1842 2.760,75
2011 3.098.587,82 3.402.279,66 6.500.867,48 1903 3.416,12
2012 3.787.869,76 3.604.797,33 7.392.667,09 1986 3.722,39

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em

relacao a Evolucao do IDEB.

R$ 4.000,00
R$ 3.500,00
R$3.000,00
R$ 2.500,00
R$2.000,00
R$ 1.500,00
R$ 1.000,00
R$ 500,00
R$ 0,00

Investimento no Ensino - Per capita

2009 2011 2012

Per capita

Evolugao do IDEB

=== Anos Iniciais (42 Série,
52ano)

== Anos Finais (82 série,
92ano)

Titulo do Eixo
o - N w S v o

2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou,

nos

exercicios de 2009 a 2011, acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 2.760,75 para RS 3.416,12) e progressao no IDEB tanto na 42
série/52 ano (de 5,0 para 5,2), quanto nos anos finais 82 série/92 ano (de 3,8
para 4,6). Entretanto, o resultado alcancado em 2011, em relagao aos anos
iniciais (42 série/52 ano), ficou aquém da meta projetada para o exercicio

(5,3).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.416,12 para
R$3.722,39). A andlise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
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indicador do IDEB no periodo.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Roseira
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao
no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
remuneracao dos agentes politicos, ordem cronoldgica de pagamentos e
encargos sociais.

2.2 Em relacdo as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracao ao artigo 73, VI, “b”, e VII, da Lei federal
n2 9.504/97 (Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 76*); nem ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Restos a Pagar - Dois Ultimos
Quadrimestres - Cobertura Financeira — fls. 74/755).

Quanto a restricdao prevista no artigo 59, § 19 da Lei
n? 4.320/64° entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com

Quadro de fl. 76:

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 |
Despesas [ 31.650,00 | 28.416,94 | 33.900,00 | 18.320,00 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparacgao despesas de 2012
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado |:|

> Quadro de fl. 75:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2012 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.074.253,33
Saldo de Restos a Pag ar Liquidados em 30.04 762,05
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.576.177,52
Liquidez em 30.04 497.313,76
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.127.983,11
Saldo de Restos a Pag Liquidados em 31.12 678.882,75
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo 94.494,16
Liguidezem 31.12 354.606,20

e “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente”.
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idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito’.

2.3 No que respeita as alteragcdes or¢amentarias, os artigos 32 e
42® da Lei municipal n? 1.346/2011, de 24-11-2011 — LOA (fls. 02/04 do
Anexo 1), autorizaram o Executivo a abrir no curso da execucdo
orcamentaria de 2012, créditos adicionais suplementares até o limite de
7% da despesa total fixada e a remanejar dotagdes e recursos na forma da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A Fiscalizacao constatou (fl. 27), entretanto, que a abertura de
créditos adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e
transposicbes corresponderam a RS 9.464.000,00, isto é, 41,47%° da
despesa prevista (final) de RS 22.822.000,00.

A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacdo em lei especifica e a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflacionaria do
periodo ndao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais
vigentes, tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n2 29/2010".

7 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio

Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
8 “Lei municipal n 1.346/2011 de 24-11-2011 (LOA):
Artigo 39: Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar dotagbes e recursos na forma da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o Exercicio de 2012.

Artigo 4°: Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a abertura de créditos
suplementares até o limite de 7% (sete por cento) do orcamento da despesa, respeitando a inflagéo do
exercicio de 2011.”

o Fl. 27 do relatério:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais -0

Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias R$1.228.000,00 5,38%
Permuta entre elementos de despesa de uma mesma R$8.236.000,00 36,09%

categoria de programacdo, conhecida incorretamente, como
transposi¢cdo ou remanejamento ou transferéncia
TOTAL R$9.464.000,00 41,47%
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Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s-001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11,
que, quando as referidas alteracdes orcamentdrias nao causaram
desajuste fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os
minimos constitucionais e legais e apresentados resultados equilibrados,
cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que, doravante, observe
estritamente o disposto em sua Lei Orcamentdria Anual e elabore rigoroso
acompanhamento da gestdao orcamentaria nos termos do artigo 19, § 19,
da LRF™, com observancia do disposto no artigo 167, VI, da Constitui¢io
Federal®.

2.4 N3ao obstante os aspectos favoraveis salientados, as contas do
Municipio de Roseira ressentem-se de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro:

A) Restri¢des relativas ao Ultimo Ano de Mandato — Artigo
21, paragrafo unico, da Lei Fiscal:

10 COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflaco esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢camentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).

" “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

2 “Artigo 167: Sdo vedados:

(...);

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.

(...)”
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A Fiscalizacdo apurou (fl. 75) que, a partir de 5 de julho de

2012, a Prefeitura expediu atos que aumentaram a taxa da despesa de

pessoal, conforme quadro abaixo:

Més

" 06
" o7
" 08
" 09
" 10
11
12

Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
8.951.249,96 19.282.859,62 46,4208%
8.991.671,33 19.481.825,57 46,1542%
9.229.954,89 19.525.636,61 47,2710%

9.360.810,33 19.658.396,09 47,6174% 46,4208%
9.497.931,04 19.954.165,00 47,5987%
9.668.177,08 20.043.423,84 48,2362%
10.241.132,20 20.249.907,79 50,5737%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Tal acréscimo ocorreu devido a diversos pagamentos de

profissionais por meio de RPA (Recibo de Pagamento a Autdnomo), no
montante de RS 370.340,57, e de horas extras, inclusive para cargos
comissionados (fls. 898/900 do Anexo V), em afronta ao artigo 21, pardgrafo
unico, da LRF. Também contribuiram para o aumento da taxa da despesa
de pessoal as inumeras contratagdes por tempo determinado realizadas
para a area da Educacao, procedimento de que a Prefeitura vem se
utilizando periodicamente (desde o exercicio de 2009) para admitir servidores
para cargos de necessidade permanente, nao obstante a existéncia de

vagas

Quadro

de  Pessoal,

TCs-000258/989/14-4 e 000159/989/14-4.

Foram

emitidos

(cinco)

conforme

1
alertas®

apontado

sobre

nos

possivel

descumprimento da norma fiscal, no entanto, a Prefeitura nao adotou as
medidas cabiveis. Tampouco apresentou, a proposito, alegacdes de
defesa.

Trata-se de irregularidade grave, conforme assinalado no

TC-001940/026/12", a ensejar, por si s6, a emissao de parecer
desfavoravel as contas.

B) Dos Precatoérios:
Verificou a Fiscalizacdo™ (fls. 46/47) que o Municipio optou por

13

1640603, 1667097 e 1696273.

14

Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

15

Conforme Relatérios de Alertas obtidos junto ao Sistema AUDESP n* 1610947, 1617233,

Prefeitura Municipal de Natividade da Serra, Sessdo da C. Segunda Camara de 15-04-2014,

Quadro de fl. 46 — Regime de Pagamento de Precatdrios:

Regime Especial Mensal
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depositar mensalmente 1% da Receita Corrente Liquida durante o
exercicio de 2012, nao atentando para a aliquota recomendada pelo
DEPRE de 3,67%. Todavia, mediante relatério extraido do sistema
PENTAHO deste Tribunal, foi constatado que nem aquele percentual foi
corretamente depositado, devido ao ndao pagamento dos empenhos de
n% 826/2012 e 827/2012, cujos valores encontravam-se em aberto até o
encerramento da fiscalizacdo (fl. 304 do Anexo 1) e totalizaram RS 19.714,34,
desatendendo, assim, ao disposto no artigo 97, § 19, inciso Il, do ADCT.
A Fiscalizacao verificou também que a Prefeitura ndo pagou a totalidade
dos requisitdrios de baixa monta apresentados no exercicio, no montante
de RS 10.726,67 (fls. 312/315 do Anexo Il) e que ndo houve o levantamento
de atualizacdes, multa e juros devidos para o exercicio de 2012, de modo
gue nao foi possivel apurar adequadamente o saldo a depositar.

C) Demais Falhas:

As demais falhas, consignadas nos itens “Planejamento das
Politicas Publicas”, “A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transferéncia
Fiscal“, “Do Controle Interno”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo
Prazo”, “Fiscalizacdao das Receitas”, “Renuncia de Receitas”, “Divida Ativa”,
“Ensino”, “Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal”,
“Contribuicao de Intervenc¢ao no Dominio Econémico — CIDE”, “Royalties”,
“Demais Despesas Elegiveis para Analise”, “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”, “Formalizacdo das Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades”, “Falhas de Instrucao”, “Contratos Examinados /n Loco”,
“Execucdo Contratual”, “Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Livros e Registros”, “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP”, “Quadro de Pessoal”, “Denuncias/Representa¢des/Expedientes”
e “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal”,
estdo bem caracterizadas no relatodrio da Fiscalizacao e reforcam o juizo
adverso as presentes contas.

Opcédo de Pagamento Mensal | 1,00% |% RCL
Valor devido referente a opgéo mensal: | 220.115,901
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 200.401,56
Saldo a pagar n&o corrigido:
LOA 2012 660.000,00
LOA 2011 650.000,00
MEDIA LOA 2012/2011 655.000,00 738,43%]
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2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Roseira.

Determino, a margem do Parecer, a_expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboragao e implantacao dos Planos
Municipais de Saneamento Bdasico (Lei federal n? 11.445/07) e de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei federal n2 12.305/10).

b) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/2011, com a criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadao.

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

e) Realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um orgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

f) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58'° da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%;

16 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Artigo 58: A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagGo das receitas e combate a
sonegagdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

v “Comunicado SDG n® 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recupera¢Go desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
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g) Adote medidas efetivas para a cobranca do ISSQN sobre os
servicos cartorarios e notariais.

h) Respeite, em relacdao ao Conselho Municipal de Saude, o
disposto na Resolugdo n2 333/03 do Conselho Nacional de Saude.

i) Cumpra, em relacdo aos Royalties, o disposto na legislacdo
qgue rege a matéria;

j) Regularize definitivamente as impropriedades apontadas
em relacdo aos itens “Contribuicao de Intervengcdao no Dominio Econbmico
— CIDE”, ”"Regime de Pagamento de Precatdrios”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e “Quadro de Pessoal”.

k) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatorios e acompanhando
devidamente a execuc¢do dos ajustes celebrados.

I) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09*, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

m) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em
vista que o indice IDEB 42 série/52 ano alcancado pelo Municipio, no
exercicio de 2011, foi menor do que o projetado para o periodo.

Registro que deixo de propor a abertura de autos préprios
para tratar do Convite n2 29/2011 (com o escritério Silvio Salata Sociedade de
Advogados no valor de R$ 3.450,00 mensais), tendo em conta que a matéria ja

TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobran¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
18 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢bes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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estd sendo apreciada no TC-000050/014/14 (pendente de julgamento e
distribuido ao Auditor MARCIO MARTINS DE CAMARGO).

Determino, porém:

a) a formacdo de autos préprios para tratar dos Convites
n? 02/2012 (com Domingos Leal Construtora Ltda. — EPP); n? 03/2012 (com
Marcondes de Lima Construtora Ltda. - EPP); n2 05/2012 (com Domingos Leal
Construtora Ltda. — EPP) e N2 07/2012 (com Maria das Gragas Oliveira Polidoro —
EPP);

b) a formacao de autos proprios para tratar dos Contratos
n? 34/2012 (com Posto Arco iris de Roseira Ltda.), n? 48/2012 (com Atho
Assisténcia, Transporte e Servicos Ltda.) e do Pregdo n? 11/2012 (com Carlos
Gomes Agostinho Filho - ME);

c¢) seja oficiado aos Subscritores dos expedientes
TCs-019282/026/13 e 038965/026/13, encaminhando-lhes cépia do
parecer expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

d) que o processo acessério TC-001978/126/12 e os
expedientes TC-000799/014/12, TC-012997/026/12, TC-019282/026/13 e
TC-038965/026/13 permanecam apensados a estes autos.

e) que copias do parecer, do relatério de Fiscalizacdo e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas ao Ministério
Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 12 de julho de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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