TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

54 TC-001681/026/12

Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Marcelo Soares da Silva.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros

Acompanham: TC-001681/126/12 e Expediente: TC-013559/026/12.
Procuradores de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres e José
Mendes Neto.

Titulo Situacdo | Ref.
Aplicacdo no Ensino - CF, art. 212 26,07% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 61,58% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 51,04% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 28,23% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,99% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, -- A partir de
arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n© 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execucdo Or¢camentaria — R$552.082,43 1,47% - Superavit
Resultado Financeiro — (R$113.178,69) Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 13,57%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Regular
= LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Regular
AT): Favordvel MPC: Favordvel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAPELA DO ALTO, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (fls. 15/45) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 16):

- a LDO ndo estabelece, por acao de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas que evidenciem de modo claro e
tangivel, as metas a serem atingidas;

- a LOA nao se decompde até o elemento de despesa;

- ndo ocorreu atencgao prioritaria a crianca e ao adolescente,
apesar da dotacao orcamentaria informada;

- ndo houve a edigao dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A.2. A lLei de Acesso a informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 17):

- nao divulgacdao dos repasses a entidades do 32 setor na
pagina eletronica do Orgdo.

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- ndao houve a regulamentacdo do sistema de controle

interno;
- o responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo em
COMissao;
- ndo foram elaborados os relatdrios quanto as suas funcdes
institucionais.
B.1.1. Resultado da execucdo Orcamentaria (fls. 18/19):
- falhas de escrituracdo no balancete da Prefeitura;
- alteragcOes orcamentadrias sem a edicao de lei especifica.
B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 20):
- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos
de curto prazo.
B.1.6. Divida Ativa (fls. 21/24):
- divergéncias de informacdes entre os setores de divida ativa
e contabil;
- inadimpléncia de alguns agentes politicos.
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B.3.2.2. Disponibilidade de Caixa da Saude (fl. 29):

- Restos a Pagar sem cobertura de caixa em 31-12-2012.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios (fls. 29/30):

- falhas na escrituracao contabil e consequente divergéncia no
Balango Patrimonial.

B.5.3.a. Adiantamentos (fl. 31):

- concessao de adiantamento a agente politico.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 32):

- inobservancia a cronologia das exigibilidades.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidades

(f1.32):

- falhas na classificacao das despesas quanto a modalidade de
licitacao.

C.2.4.1. Abastecimento e Distribuicdo de Agua (fl. 34):

- auséncia de elaboracao de parecer anual acerca da execugao
do contrato.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1. 35):

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 37):

- desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes desta E.

Corte.
E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fl. 38):
- ndo atendimento a legislacao.
E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64 (fl. 40):
- ndo atendimento a previsao legal.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-013559/026/12, que
trata do Oficio n? 1320/2012/COPEM/SURIN/STN/MF-DF do Subsecretario
do Tesouro Nacional, noticiando a regularizacao de débito da Prefeitura
com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo.
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1.4 O Ministério Publico de Contas (fls. 46/47), com fundamento
no artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacgdo do
Responsavel para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

Entretanto, considerando as informacdes contidas no
relatdrio da fiscalizagdao nos itens E.1.1. (dois ultimos quadrimestres — cobertura
monetaria para despesas empenhadas e liquidadas) e E.3. (Vedacdo da Lei
n2 4.320/1964), requereu a pronta remessa ao DD. Ministério Publico do
Estado de cdpias do relatério da fiscalizacdo para o oferecimento de
denuncia, em cumprimento ao disposto no artigo 40 do Cddigo de
Processo Penal' para ciéncia dos fatos, tendo em vista a infringéncia dos
artigos 359-C do Codigo Penal® e 19, inciso V, do Decreto-Lei n® 201/67°
(especialmente o disposto no artigo 59, § 42, da Lei n® 4.320/64%).

1.5 A parte final do pedido, todavia, foi indeferida (fl. 48), por
entender que o envio de cdpias ao Ministério Publico do Estado, naquele
momento, nao se revelava oportuno, uma vez que o Prefeito ainda nao
havia sido notificado para apresentar suas justificativas.

Interposto Agravo (fls. 49/58), manteve a C. Segunda Camara,
na Sessao de 26-11-2013, o despacho proferido.

1 . s, .. . .
“CPP, artigo 40: Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais

verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os
documentos necessdrios ao oferecimento da dentncia.”
2 “Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura
Artigo 359-C: Ordenar ou autorizar a assungéo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
3 “Decreto Lei n? 201/67, artigo 12°: Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cdmara dos
Vereadores:

V — ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes.”
4 “Lei n2 4.320/64, artigo 59, § 4°: Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos
praticados em desacordo com o disposto nos pardgrafos 12 e 29 deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do artigo 19, inciso V, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro
de 1967.”
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1.6 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 82/137).

Especificamente quanto aos itens: B.5.3.a. Adiantamentos;
E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas e E.3. Vedacdo da Lei n? 4.320/64, sustentou,
em sintese:

B.5.3.a. Adiantamentos (fl. 94):

Em relacdo a concessdao de adiantamento a agente politico,
foi determinado aos responsaveis a adog¢ao de providéncias para que esta
situacdo nao mais ocorra, em cumprimento ao Comunicado SDG
n? 19/2010.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetéria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fls. 98/99):

Os valores apontados pela fiscalizagcdao estdo incorretos, uma
vez que, no Boletim de Caixa de 31-12-2012 (excluido o valor do Legislativo), a
disponibilidade era de RS 2.494.283,72, os restos a pagar processados
R$2.362.157,18 e os ndo processados RS 36.722,45, totalizando a
importancia de RS 2.398.879,63 (doc. 03 as fls. 131/137).

E.3. Vedacdo da Lei n24.320/64 (fl. 99):

A Prefeitura empenhou valor maior que o duodécimo em razao
da obrigatoriedade de manter as despesas de carater continuado, sendo
impossivel nao realiza-las, uma vez que efetua também o pagamento da
folha do més de dezembro, bem como do 139 salario.

1.7 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 138/140) ressaltou que a Fiscalizacdo equivocou-se ao considerar o
valor da disponibilidade financeira em 31-12-2012 de RS 2.362.157,18,
quando o correto seria RS 2.494.283,72 (conforme fl. 108 do Anexo I) e ao
incluir no cOmputo para apuracao do artigo 42 da LRF o total dos restos a
pagar (R$2.398.879,63, sendo processados e n3o processados). Consideradas
apenas as despesas liquidadas (restos a pagar processados) de
RS 2.362.157,18 em 31-12-2012, haveria uma disponibilidade financeira
de RS 132.126,54 (R$2.494.283,72 — RS 2.362.157,18), restando atendido,
desta forma, o disposto no artigo 42 da LRF.

Tendo em vista que o Municipio caminhou na direcao do
equilibrio previsto no artigo 12 da LRF, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas.
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A Unidade Juridica (fls. 141/145) e a Chefia do 6rgdo (fl. 146)
acompanharam tal posicionamento.

1.8 O Ministério Publico de Contas (fls. 147/148) pugnou, de igual
modo, pela emissao de parecer favoravel as contas, com recomendacgoes.

1.9 Pareceres anteriores:

2009 — Favoravel (TC-000222/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 17-06-2011).

2010 — Favoravel (TC-002620/026/10 — Relator E. Conselheiro
ROBSON MARINHO, DOE de 06-03-2012).

2011 — Desfavoravel® (TC-001092/026/11 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 21—09—2013). Pedido de Reexame.
Conhecido. N3o Provido (Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI,
DOE de 29-03-2014).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 PAULISTAS
37.455.523,94 17.793 2.105,07 2.311,56 (8,93%)

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execu¢do Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 0,72% 1,26% (4,29%) 1,47%

Fonte: fls. 18/19.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Aplicagdo insuficiente dos recursos do FUNDEB de 94,84%.
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Capela do Alto (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento 4% +11% +14%
Ideb 4,6 4,4 4,9 5,6
Meta 4,6 4,9 5,3 5,6

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Capela do Alto 4,6 4,4 4,9 5,6 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Capela do Alto (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +10% +5%
Ideb 3,8 4,2 4,4

Meta 3,9 4,1 4,4

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013

Municipio de Capela do Alto - 3,8 4,2 4,4 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) | 29,80% | 28% 27,66% 25,62% | 26,07%
FUNDEB (100%) - 91,60% 100% 94,84% | 100%
Artigo 60 ADCT - 55,20% 61,78% 60,10% | 61,58%

(*) Fonte: TC-002639/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002228/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000222/026/09
(Exercicio de 2009), TC-001092/026/11 (Exercicio de 2011).
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d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total — RS Ne de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)
2009 3.796.195,26 5.106.694,03 8.902.889,29 3465 2.569,38
2011 5.740.830,07 6.565.024,00] - 514.970,66 11.790.883,41 3472 3.395,99
2012 6.042.557,66 7.092.262,77 13.134.820,43 3466 3.789,62

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB

R$4.000,00
R$ 3.500,00
R$3.000,00
R$ 2.500,00
R$2.000,00
R$ 1.500,00
R$ 1.000,00
R$ 500,00
R$ 0,00

Anos Iniciais (42 Série,
52ano)

Per capita

== Anos Finais (82 série,
92ano)

Titulo do Eixo
o kL N W & U O

2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 2.569,38 para RS 3.395,99) e progressdo nos IDEB 42 série/52 ano
(de 4,9 para 5,6) e nos anos finais 82 série/92 ano (de 4,2 para 4,4), tendo os
resultados alcancados em 2011, em ambas as séries, superado as metas
projetadas para o exercicio (5,3 e 4,1, respectivamente).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 3.395,99 para
RS 3.789,62). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Capela
do Alto observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do

8
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magistério, precatodrios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, CIDE, Royalties, Multas de Transito, remuneragao
dos agentes politicos e encargos sociais.

2.2 Em relagdo as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdo ao artigo 73, VI, da Lei federal n2 9.504/97
(Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — fl. 39°), nem ao artigo 21,
paragrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Aumento da Taxa da
Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do Mandato — fls. 38/397), ja que a propria
Fiscalizagcdo consignou que o aumento apurado de 1,36% provinha de leis
editadas antes de 05-07-2012, n3ao tendo relacdo com atos de gestao
expedidos no periodo.

No tocante ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®
(Restos a Pagar - Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira), 0 6rgdo de
instrugdo apontou que em 31 de dezembro de 2012, o Municipio

Quadro de fl. 39:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 |
Despesas [ 44.984,00 | 51.619,91 | 68.831,75 | 16.092,57 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparacio despesas de 2012
Despesas do exercicio ndo superaram o parametro adotado |:|

7

Quadro de fl. 38:
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
" 06 17.368.885,93 34.965.427,78 49,6745%
" o7 17.180.267,84 35.071.358,75 48,9866%
" 08 17.402.037,29 34.636.793,90 50,2415%
" 09 17.288.152,25 34.801.169,49 49,6769% 49,6745%
" 10 17.797.729,87 35.192.483,40 50,5725%
11 17.924.515,56 34.972.004,90 51,2539%
"12 17.852.030,35 34.979.207,75 51,0361%

Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 1,36%
& Quadro de fl. 38:

Evolugdo da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2012

R$3.446.926,84
R$1.577.714,67
R$1.691.408,56
RS 177.803,61

Disponibilidades de Caixa em 30-04

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04
Empenhos liquidados a pagar em 30-04

(=) Liquidez em 30-04

R$2.362.157,18
R$2.398.879,63
(R$ 36.722,45)

Disponibilidades de Caixa em 31-12-2012
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31-12-2012
lliquidez em 31-12-2012
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apresentava situacdo de iliquidez de RS 36.722,45 em relacdo a
disponibilidade financeira.

Na defesa apresentada, o Sr. Prefeito contestou os valores
apurados pela Fiscalizacdao, aduzindo que, de acordo com o Boletim de
Caixa de 31-12-2012, a disponibilidade era de RS 2.494.283,72, os restos a
pagar processados montavam a RS 2.362.157,18 e os ndo processados a
R$36.722,45.

A Unidade de Economia da ATJ acolheu tais justificativas, uma
vez que em consonancia com o Balango Patrimonial levantado em
31-12-2012 (doc. de fl. 108 do Anexo 1), entendendo atendida a disposi¢ao
legal, diante da existéncia de disponibilidade financeira de RS 132.126,54.

Verifico, entretanto, que, conforme o Demonstrativo das
Disponibilidades Financeiras Orcamentarias e a Apuragdo do
Cumprimento do artigo 42 da LRF, constantes do Sistema AUDESP
(fls. 109/110 do Anexo 1), o valor apurado referente a Disponibilidade
Financeira em 31-12-2012 correspondia, na realidade, a RS 2.285.700,94.
Refeitos os calculos, concluo que o Municipio, em 31-12-12, apresentava
insuficiéncia financeira de RS 76.456,24:

Evolucdo da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2012

Disponibilidades de Caixa em 30-04 R$3.446.926,84
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04 R$1.577.714,67
Empenhos liquidados a pagar em 30-04 R$1.691.408,56
(=) Liquidez em 30-04 RS 177.803,61
Disponibilidades de Caixa em 31-12-2012 R$2.285.700,94
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31-12-2012 R$2.362.157,18
lliquidez em 31-12-2012 (RS 76.456,24)

Entendo, entretanto, que a situacdo, no caso, é passivel de
relevamento, excepcionalmente, uma vez que o valor envolvido,
R$76.456,24, ndo se mostra suficientemente grave para, isoladamente,
comprometer toda a gestdo em exame ou ocasionar desequilibrio na
gestao futura, até porque representa apenas 0,20% do total da Receita
Corrente Liquida do Municipio no exercicio.

N3o posso deixar de considerar, além disso, que a Prefeitura
investiu 13,5% da RCL e que foram aplicados no ensino 26,07% da receita
oriunda de impostos (RS 248.958,10 acima do limite legal de 25%); 61,58% na
remunera¢ao dos profissionais do magistério e utilizados 100% dos

10
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recursos do FUNDEB.

Ademais, o percentual aplicado na saude atingiu 28,23%
(R$3.065.389,07 acima do limite legal de 15%) e a Prefeitura quitou a
importancia de RS 457.350,00 referente aos precatérios (RS 40.491,68 acima
do valor devido de R$ 416.858,32).

Relembro que esta Camara, no julgamento do
TC-001956/026/08, em situacdo idéntica, também relevou tal
impropriedade, assim como também o fizeram decisdes do Tribunal Pleno,
proferidas nos TCs-001685/026/08 e 001857/026/08. Deste ultimo
julgado, permito-me transcrever o seguinte trecho de interesse:

“1..)

Ainda hd de se considerar que a receita corrente liquida cresceu
14,31%; a taxa de investimento foi de 18,22% dessa receita e os
resultados econémico e patrimonial foram positivos.

Portanto, o certo é que as contas ndo caminharam na contramdo
do desejado equilibrio preconizado pelo artigo 19, § 19, da LRF.

Diante das considera¢bes ora expostas, se torna passivel de
relevagdo o terceiro ponto, qual seja: o descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E isso, com fundamento em vdrios aspectos:

Primeiro, porque o valor envolvido (RS 74.504,00) néo se mostra
suficientemente grave para, isoladamente, comprometer toda a gestdo
em exame. O valor envolvido representou somente 0,26% da receita
corrente liquida do municipio ou 0,25% da receita efetivamente
realizada e, diante do contexto das contas pode ser relevado.

Cito, nessa dire¢do, decisbes deste E. Plendrio, as quais
aprovaram contas de Prefeituras com problemas da mesma espécie,
como é o caso do TC-001427/026/04°, do Municipio de Bady Bassitt;
TC-001976/026/04%°, do Municipio de Uchoa, ambos relatados pelo
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (sessdo do E. Tribunal
Pleno de 7/2/2007) e do TC 1787/026/08", do Municipio de Urénia,
relatada pelo eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho
(sessdo do E. Tribunal Pleno de 3/8/2010).

? Em 30/4/2004 havia em caixa uma indisponibilidade liquida de RS 507.184,44; em 31/12/2004,

esse saldo continuava indisponivel (negativo), no valor de RS 868.484,51.

10 A indisponibilidade liquida da ordem de RS 1.501.993,44, observada em 30/4/2004, atingia, em

31/12/2004, o saldo indisponivel de R$ 1.716.661,98.

1 lliquidez Financeira de RS 79.145,30.
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Igualmente, foram as decisées da E. Primeira Cdmara, constantes
dos processos TC-001441/026/04 2 , TCs 001827/026/04 2 e
1717/026/08 ** , relatadas pelo eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho e TCs 001533/026/04%° e 001556/026/04°°,
relatadas pelo eminente conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Depois, por observar que os principais indicadores que norteiam
o exame de contas municipais (educagdo, saude e pessoal) foram
observados.

E imperioso registrar, nessa diregdo, que o municipio investiu ndo
s6 no setor educacional como também na drea da saude montante
muito superior aqueles estabelecidos na Constituicdo Federal.

Veja-se que na educag¢do investiu recursos excedentes no
montante de RS 206.201,00.

Consoante atestou o setor abalizado na Casa, o gestor
destinou o montante de RS 5.772.128,00 (25,93%), quando poderia
destinar tdo somente RS 5.565.927,00.

Da mesma forma, na drea da saude foram destinados
R54.160.515,15 (18,76%), quando poderia se valer de apenas
RS$3.327.522,00. A destinagéo excedente foi de RS 832.993,00.

Por todas essas razbes, tem-se por relevdvel a infringéncia
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(...).”

Portanto, entendo, também, que, no caso, por ndo

comprometer as contas em exame, revela-se a falha apontada passivel de
relevamento. Assim me pronunciei recentemente ao relatar as contas da
Prefeitura de Coldmbia (TC-001879/026/12, Sess3o de 26-08-14 desta C. Camara).

2.3

. \ ~ 7. . 17
No que respeita as alteracdes orcamentarias, o artigo 49, lll°7,

da Lei municipal n? 1.650/2011, de 20-12-2011 (LOA, fls. 02/04 do Anexo 1),

12

13

14

15

16
17

lliquidez financeira de RS 188.299,96.

lliquidez financeira de RS 202.319,08.

lliquidez financeira de RS 147.632,82.

lliquidez financeira de RS 403.126,76.

lliquidez financeira de RS 28.738,03.

“Lei municipal n® 1.650/2011 de 20-12-2011 (LOA):

Artigo 42: O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constitui¢Go Federal a:

(..)
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autorizou o Executivo apenas a transpor, remanejar ou transferir recursos
dentro de uma mesma categoria de programag¢do, nos termos do inciso VI
do artigo 167 da Constituicdo Federal.

A Fiscalizacdo constatou (fl. 19), entretanto, que a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e
transposi¢des corresponderam a R$ 12.922.185,92, isto é, 34,92%'® da
despesa prevista (final) de RS 37.000.000,00.

A realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias sem autorizacdo em lei especifica e a abertura créditos
suplementares em indices superiores a expectativa inflacionaria do
periodo ndao encontram respaldo nas normas constitucionais e legais
vigentes, nem tampouco no entendimento desta Corte, espelhado no
Comunicado SDG n2 29/2010".

Entretanto, tenho decidido, a exemplo dos
TC’s 001039/026/11, 001337/026/11, 001267/026/11 e 001354/026/11°,

Il — Transpor, remanejar ou transferir recursos dentro de uma mesma categoria de
programagdo, nos termos do inciso VI, do artigo 167, da Constituicto Federal.”

18 Fl. 19 do relatorio:

ALTERAGOES ORCAMENTARIAS POR FONTES DE RECURSOS VALOR PERCENTUAL
Créditos Adicionais RS 9.143.265,92 24,71%
Transposi¢cdes, Remanejamentos e Transferéncias RS 3.778.920,00 10,21%

Permuta entre elementos de despesa de uma mesma - -
categoria de programacao, conhecida incorretamente, como
transposi¢cdo ou remanejamento ou transferéncia

TOTAL R$12.922.185,92 34,92%

19 COMUNICADO SDG n2 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
or¢amentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(...).

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfigura¢do da lei
orgamentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

{...).

20 TC-001039/026/11 — PM de S&o Francisco, Sessdo da Segunda Cadmara de 30-07-2013,
publicado no DOE de 21-08-2013.

TC-001337/026/11 — PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-2013, publicado no
DOE de 02-10-2013.

TC-001267/026/11 — PM da Estancia Turistica de Bananal, Sessdo da Segunda Camara de 03-09-
2013, publicado no DOE de 02-10-2013.
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que, quando referidas alteragcdes orgamentarias nao causaram desajuste
fiscal, tendo sido, para mais, aplicados corretamente os minimos
constitucionais e legais, cabe, por ora, adverténcia ao Municipio para que,
doravante, observe estritamente o disposto em sua Lei Orcamentaria
Anual e promova rigoroso acompanhamento da gestdao orcamentaria.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Capela do Alto, com ressalvas das
falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”, “A
Lei de Acesso a Informacao e a Lei de Transparéncia Fiscal”, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execu¢ao Orgcamentaria”, “Divida de Curto Prazo”,
“Divida Ativa”, “Disponibilidade de Caixa da Saude”, “Regime de
Pagamento de Precatérios”, “Adiantamentos”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Formalizacao das LicitagOes, Dispensas e Inexigibilidades”,
“Abastecimento e Distribuicdo de Agua”, “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”, “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal”, “Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura
Monetaria para Despesas Empenhadas e Liquidadas” e “Vedacdo da Lei
n? 4.320/64”, que deverdo ser efetivamente regularizadas.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cuide para que a LDO estabeleca, por acdo de governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas que evidenciem de modo
claro e tangivel, as metas a serem atingidas, e que a LOA seja detalhada
até o nivel de elemento de despesa.

b) Elabore os Planos Municipais de Saneamento Bdsico (Lei
ne 11.445/2007) e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Lei
n2 12.305/2010).

c) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacio), com a divulga¢do, em sua pagina
eletrénica, dos repasses efetuados a entidades do 32 setor.

d) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientag¢des tragadas por

TC-001354/026/11 — PM da Estancia Climatica de Nuporanga, Sessdo da Segunda Cdmara de
08-10-2013, publicado no DOE de 30-10-2013.
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este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

e) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 12, § 19, da LRF,

f) Realize transposicdao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao
para outro apenas mediante lei especifica para cada alteracao realizada,
nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10%2).

h) Respeite as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os processos licitatérios e acompanhando
devidamente a execu¢cdao dos ajustes celebrados, atentando, nos
pagamentos, para a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

2 “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1% - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessGo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
2 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscri¢io no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(grifei)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da presta¢Go de
contas.”
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i) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda que o] processo acessorio
TC-001681/126/12 e o expediente TC-013559/026/12 permanecam
apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, em especial, em relacdo aos
Adiantamentos.

2.6 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 19, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; altera¢des posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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