TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

53 TC-001879/026/12

Prefeitura Municipal: Colombia.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Fabio Alexandre Barbosa.

Advogados: Evandro Maximiano Viana e Rafael Catani Lima.
Acompanham: TC-001879/126/12 e Expediente: TC-001417/008/12
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situagao | Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 27,48% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 66,62% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, lll, “b” 49,10% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, Il 28,35% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,94% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Regular | A partir de
arts. 11,17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos — Lei | Irregular | A partir de
federal n® 12.305/10, art.18 02-08-2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n© 12.527/2011, arts. 82e 92 | Regular | A partir de

18-05-2012

Execu¢do Orcamentaria — (R$958.896,38) amparado parcialmente 3,29% - Déficit
pelo resultado financeiro do exercicio anterior de R$232.788,61
Resultado Financeiro — (R$861.883,80) Déficit
Remunerag¢ao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 11,21%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira) Relevado
= LRF, art. 42
*Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, pardgrafo unico Regular
*Despesas com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI Relevado
AT): Desfavordvel MPC: Desfavoravel SDG: -
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE COLOMBIA, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto - UR-8 (fls. 15/45) apontou:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas (fl. 16):

- a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

- a Prefeitura ndao editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos.

A.1.1. Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 16/17):

- programas e acodes priorizados na LOA nao atingiram os
indicadores/metas idealizadas; deficiéncia na elaborag¢do do planejamento
municipal, contrariando os principios da evidencia¢dao, eficiéncia e
transparéncia consagrados na administracao publica.

A.3. Do Controle Interno (fl. 17):

- o Sistema de Controle Interno nao esta regulamentado,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal - CF.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 18/19):
- déficit orcamentario de RS 958.896,38 (3,29%).
B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(fl. 19):
- déficit financeiro de RS 861.883,80 e déficit econdmico de
RS 599.514,93.
B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 19):
- 0 déficit orcamentario de 2012 fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro.
B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 20):
- aumento no montante da divida em relacao ao exercicio
anterior e auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo.
B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 20):
- aumento de 28,61% no total da Divida Consolidada em
relacao ao exercicio anterior.
B.1.6. Divida Ativa (fl. 21):
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- aumento de 9,56% no montante da Divida Ativa em relagao
ao exercicio anterior.

B.3.1.1. Ensino - Ajustes da Fiscalizacao (fl. 24):

- ndo pagamento da totalidade dos Restos a Pagar do Ensino
até 31-01-2013.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fl. 25):

- nao pagamento da totalidade dos Restos a Pagar Liquidados
da Saude até 31-01-2013.

B.5.3.1. Despesas com Viagens (fl. 27):

- realizacdao de despesas de viagens pelos agentes politicos
através de reembolso, contrariando o artigo 60 da Lei federal n? 4.320/64;
concessao de adiantamento para pagamento de despesas de viagens,
contrariando o artigo 68 da referida Lei.

B.5.3.2. Reembolso de Despesas Médicas/Medicamentos

(f1. 28):

- gastos excessivos; falta de transparéncia da prestacdao de
contas; inobservancia dos artigos 118 e 119 da Lei municipal n2 328/1975.

B.5.3.3. Falta de Processamento (fls. 28/29):

- a Prefeitura efetuou aquisicdes de materiais e contratacao
de servigos durante o exercicio de 2012, resultando em um valor superior
ao descrito no artigo 24, inciso I, da Lei federal n? 8.666/93, sem a
realizacdao da competente licitacao.

B.5.3.4. Gasto com Combustivel (fls. 29/30):

- uso excessivo e desmotivado de tal despesa; falta de
controle e transparéncia na destinacao dos gastos.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fl. 30):

- 0 Executivo nao realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64; ndo
restou comprovado o correto registro no Balango Patrimonial do saldo
apurado no levantamento geral de bens mdveis e imdveis.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 30):

- nao atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 31/32):

- Contrato n? 45/2012 — Inexigibilidade n2 03/2012 e Contrato
n? 70/2012 — Inexigibilidade n2 04/2012 (F.S.F. Produgdes Artisticas S/S Ltda.
nos valores de RS 510.000,00 e RS 168.000,00, respectivamente): contratos
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firmados com detentor de carta de exclusividade para o periodo do
evento.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 33/34):

- Tomada de Precos n? 15/2010 — Contrato n2 02/2011 (Demop
Participacdes Ltda. no valor de RS 381.016,07): nao foram entregues as
medicdes realizadas pela empresa contratada; servicos executados e
pagamentos realizados sem respaldo contratual; falta de elaboragao do
Termo de Recebimento Provisério e Definitivo, previsto no artigo 73,
inciso |, da Lei federal n2 8.666/93.

D.1. Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl. 35):

- falta de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, de
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal (artigo 48, caput, fls. 36/37):

- expediente subsidiou a fiscalizacao.

D.5. Atendimento a Lei Organica, LRF).

D.4. Denuncias/RepresentacGes/Expedientes, InstrucGes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 37):

- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;
desatendimento as recomendac¢des proferidas nos anos anteriores.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fl. 38):

- 0 Poder Executivo nao atendeu ao artigo 42 da LRF.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 39):
- os gastos liquidados de publicidade superaram a

média despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011),
contrariando o artigo 73, VII, da Lei Eleitoral.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-001417/008/12 que
trata do Oficio n? 1032/2012 da MM. Juiza da Vara do Trabalho de
Barretos, instruido com cdépia do Processo n? 0246500-56.2009.5.15.0011
RTOrd, oriundo da reclamacdo trabalhista ajuizada pela Senhora Maria
Eunice da Silva Palmeira, enfermeira contratada para o Programa de
Saude da Familia, no periodo de 02-03-2006 a 31-01-2009, através da
Cooperativa Mista dos Trabalhadores Auténomos do Alto Uruguai,
pleiteando a responsabilizacdo solidaria da Prefeitura pelo pagamento da
quantia de RS 23.548,00.

A Fiscalizacdo (item D.4 — Denuncias/Representagdes/Expedientes),
durante a inspecao in loco, constatou que o processo transitou em julgado
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em 02-04-2012, condenando a Prefeitura e a referida Cooperativa ao
pagamento das verbas correspondentes ao aludido periodo, entre outras,
encontrando-se em fase de execucao. A Fiscalizacdo constatou, ainda, que
em 2012 n3o ocorreu pagamentos a Reclamante por parte do Municipio.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fl. 46), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificacdo do Responsavel
para apresentacao de alegacdes e documentos de interesse.

1.5 Regularmente notificado, o Senhor Prefeito apresentou
justificativas e documentos (fls. 53/130).

Especificamente quanto aos itens: B.1.1. Resultado da
Execucao Orcamentaria; B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial; B.1.3. Divida de Curto Prazo; B.1.4. Divida de Longo Prazo;
B.1.6. Divida Ativa; B.5.3.1. Despesas com Viagens; B.5.3.2. Reembolso das
Despesas Médicas/Medicamentos; B.5.3.4. Gasto com Combustivel; C.1.1.
Falhas de Instrucdo; C.2.3. Execucdo Contratual; E.1.1. Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e
Liquidadas e E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial,
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 63/66):

Parte do déficit orcamentario foi amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior. Conforme precedentes jurisprudenciais
(TCs-002104/026/08 e 002527/026/07%), tal apontamento n3o tem prejudicado
as contas.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial;
B.1.3. Divida de Curto Prazo e B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 66/71):

Tais resultados s3ao demasiadamente pequenos se
comparados a Receita Corrente Liquida de 2012, no valor de
R$27.449.791,96.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 71/72):

O Municipio utilizou todos os meios possiveis (parcelamento do

! TC-002104/026/08 - Prefeitura Municipal de Viradouro, Sessdo do Tribunal Pleno de
11-05-2011, Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI, publicado no DOE de 20-05-2011.

TC-002527/026/07 - Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Salesdpolis, Sessdo da
Colenda Segunda Camara de 19-05-2009, Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, publicado no
DOE de 19-06-2009.
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débito e isencdo de juros e multa) para diminuir o montante da divida ativa.

B.5.3.1. Despesas com Viagens (fls. 74/77):

Tanto as concessdes de reembolso quanto as de
adiantamentos foram devidamente justificadas com os respectivos
comprovantes fiscais e com a motivagdo necessaria a caracterizar o
atendimento ao interesse publico. Além disso, os valores de tais despesas
foram irrisdrios e nem sempre é possivel submeter-se ao regime legal
previsto para o seu processamento.

B.5.3.2. Reembolso de Despesas Médicas/Medicamentos

(fls. 77/80):

O sistema estd amparado na Lei municipal n2 328/1975
(artigos 118 e 119) e, a partir da apresentacdo das despesas pelo servidor
publico estatutario, com os devidos documentos comprobatérios e
verificada a disponibilidade para pagamento, o administrador autoriza o
referido  beneficio. Conforme decisdao desta E. Corte no
TC-034754/026/11% o E. Relator determinou a sua regulamentacdo, ndo
havendo como imputar ao ordenador de despesas falta de transparéncia e
critérios, uma vez que apenas foi cumprido o previsto na Lei municipal,
cujo unico parametro estabelecido é a possibilidade financeira, aferida a
partir da verificacao de disponibilidade de caixa, aliada a idoneidade dos
comprovantes.

B.5.3.4. Gasto com Combustivel (fls. 83/86):

N3ao se pode afirmar que as notas fiscais emitidas por
periodos configuraram uso excessivo e desmotivado de combustiveis uma
vez que as mesmas possuiam as respectivas requisicoes administrativas
acompanhadas dos demonstrativos de consumo de cada setor e os dados
dos veiculos. Os precos contratados foram os de mercado (com previsdo em
indices oficiais), adquiridos mediante regular processo licitatorio.
Entretanto, apds recomendagao desta E. Corte, as quilometragens dos
veiculos estdao sendo minuciosamente anotadas nas requisicdes de
compras quando do abastecimento, a fim de dar mais transparéncia aos
gastos publicos, o que podera ser verificado na préxima inspecao in loco.

2 TC-034754/026/11 — Representacdo interposta pelo Ministério Pdblico de S3o Paulo contra a

Prefeitura Municipal de Colombia, Sessdo da Colenda Primeira Camara de 20-08-2013, Relator E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, publicado no DOE de 04-09-2013, Recurso Ordinario
pendente de julgamento.
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C.1.1. Falhas de Instrucdo (fls. 89/91):

- Contrato n? 45/2012 — Inexigibilidade n2 03/2012 e Contrato
n2 70/2012 - Inexigibilidade n2 04/2012:

A interpretagdo deste E. Tribunal nao pode ser tao restritiva
ao ponto de desejar que apenas um empresario represente o artista
perante todo o pais. Nao ha razoabilidade nesta exigéncia. Muitos sao
representados por varios empresarios, com exclusividade de datas e
autonomia para venderem seus shows. No caso dos autos, nao houve
indicios de que os precos foram superfaturados ou de que ndao tenham
sido realizados os shows. A empresa contratada apresentou toda a
documentacdo necessaria, garantindo a detencdo exclusiva dos direitos.
Se o Municipio contrata certo artista de reconhecimento nacional e o seu
empresario exclusivo ja repassou os direitos daquela data a outro
empresario, ndao ha outra opg¢ao para o administrador publico a nao ser
contratar com aquele que detém os direitos do show para aquela data,
inexistindo qualquer irregularidade.

C.2.3. Execucdo Contratual (fls. 92/93):

-Tomada de Precos n? 15/2010 — Contrato n2 02/2011: houve
mera falta de formalidade no processo pois o Departamento de Obras e
Servicos nao remeteu o Termo de Recebimento Provisério e Definitivo,
conforme o disposto no artigo 73, |, da Lei federal n? 8.666/93, ndo
ensejando a reprovacgao por esta E. Corte.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (fls. 97/99):

Ao analisar o Boletim de Caixa em 30-04-2012 e 31-12-2012,
encontrou-se disponibilidade financeira de RS 2.633.144,75 e
R$1.767.203,02, respectivamente, demonstrando que a fiscalizacdo
equivocou-se em sua analise. Refeitos os calculos, em 31-12-2012 a
Prefeitura apresentou uma liquidez de RS 209.390,57, conforme Boletins
de Caixa anexo, motivo pelo qual o apontamento deve ser afastado
(docs. as fls. 113/126).

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
(fls. 99/101):

A fiscalizacdo considerou no computo todas as despesas
empenhadas com servicos de publicidade e propaganda e ndao apenas as
com publicidade e propaganda institucional (cédigo 3.3.90.39.88). Apds os
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devidos ajustes, constata-se que o valor ficou dentro dos parametros
legais.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 132/134) ressaltou que as justificativas apresentadas pela defesa em
relagdo ao artigo 42 da LRF ndo prosperam, pois, do valor da
disponibilidade financeira, em 31-12-2012, constante do balanco
patrimonial, de RS 1.776.403,02 devem ser abatidas as quantias de
R$40.506,87, referente a depdsitos de diversas origens, e de R$229.276,28
de consignagdes, restando uma disponibilidade de caixa de
R$1.506.619,87, valor este menor que os restos a pagar processados em
31-12-2012, de RS 1.557.812,45, estando corretos os calculos elaborados
pela fiscalizacdo. Devido ao ndao atendimento do artigo 42 da LRF, aliado a
piora dos resultados contabeis no exercicio (déficits orcamentario, financeiro e
econdmico e consequente reducdo da situacdo patrimonial e aumento do
endividamento), em descompasso com o disposto no artigo 19, § 19, da LRF,
manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as contas.

A Chefia do 6rgdo (fls. 135/140) entendeu que as contas estdo
comprometidas, tendo em vista os resultados negativos da execucao
orcamentaria, financeiro e econOmico (déficits de 3,29%, RS 861.883,80 e
RS 599.514,93, respectivamente), a falta de liquidez, em face dos
compromissos de curto prazo, elevacao da divida de longo prazo e
desatendimento do disposto no artigo 42 da LRF, motivo pelo qual opinou
pela emissao de parecer desfavoravel.

1.7 O Ministério Publico de Contas (fls. 141/143), de igual modo,
pugnou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos:

- déficit orcamentario (3,29%), sem lastro suficiente no
resultado financeiro anterior e elevacao da divida flutuante;

- abertura de créditos adicionais (31,75%) com base em
excessiva autorizacdo contida na LOA (35%), em descumprimento ao
disposto no artigo 165, § 8¢, da CF;

- déficits financeiro (470,24%), econOmico (124,20%) e reducao
do saldo patrimonial (4,94%);

- auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto prazo
€,
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- violagao do artigo 42 da LRF.

Por fim, diante das informagdes contidas no item “Dois
Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas”, revelando conduta que, ao menos em tese,
pode ser enquadrada nos artigos 359-C do Cddigo Penal e 19, V, do
Decreto Lei n2 201/67 (especialmente pela regra contida no artigo 59, § 42, da Lei
ne 4.320/64), requereu a pronta remessa de copias e dos documentos
necessarios ao oferecimento de denuncia ao Ministério Publico do Estado,
em cumprimento ao artigo 40 do Cédigo de Processo Penal.

1.8 Pareceres anteriores:

2009 — Favordavel (TC-000420/026/09 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 15—03—2011).

2010 — Favoravel (TC-002818/026/10 — Relator E. Conselheiro
Substituto JOSUE ROMERO, DOE de 13-04-2012).

2011 — Favoravel (TC-001290/026/11 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 15—08—2013).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO RECEITAPER  MEDIA DOS ACIMA DA
ARRECADADA NO DE CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2012 HABITANTE PAULISTAS

S
29.177.791,68 6.000 4.862,97 2.311,56 110,38%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentadria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit (2,15%) (0,19%) (0,78%) (3,29%)

Fonte: fls. 144/150.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
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42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Colombia (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +6% +4% +15%

Ideb 4,7 5,0 5,2 6,0

Meta - 4,8 5,1 5,5 5,7

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Col6mbia 4,7 5,0 5,2 6,0 -
Estado de SP — Publica 4,5 4,8 5,3 5,4 -
Brasil — Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado

Colombia (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento +25% +9%

Ideb 3,6 4,5 4,9

Meta - 3,7 3,9 4,2

(*) Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Municipio de Col6mbia - 3,6 4,5 4,9 -
Estado de SP — Publica 3,8 4,0 4,3 4,4 -
Brasil — Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 -

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012
Artigo 212 CF (25%) 29,09% 30,39% 28,69% 27,69% | 27,48%
FUNDEB (100%) - 99,91% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT - 62,04% 60,05% 61,92% | 66,62%

Fonte: endereco eletrbnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

10
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Fonte: (*) TC-002837/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002426/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000420/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001290/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Proprios - RS FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente Total — R$ N2 de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas(3)

2009 4.100.307,76 476.689,93 4.576.997,69 1426 3.209,68

2011 5.836.087,45 433.175,74 6.269.263,19 1298 4.829,94

2012 5.967.016,41 474.659,61 6.441.676,02 1298 4.962,77

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolucdo do IDEB
R$ 6.000,00 7
R$ 5.000,00 6
R$4.000,00 g° —
"‘6’ 4 = Anos Iniciais (42 Série,
R$ 3.000,00 ° 52ano)
Per capita —g 3
R$ 2.000,00 £ AnosFinais (82 série,
2 92ano)
R$ 1.000,00 1
R$ 0,00 0
2009 2011 2012 2009 2011

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2011, acentuado crescimento no investimento per
capita (de RS 3.209,68 para RS 4.829,94) e progressao no IDEB 42 série/52 ano
(de 5,2 para 6,0) e 82 série/92 ano (de 4,5 para 4,9), tendo os resultados
alcancados em 2011, em ambas as séries, superado as metas projetadas
para o exercicio (5,5 e 3,9, respectivamente).

No exercicio de 2012, houve novamente um aumento do
investimento per capita, se comparado ao ano anterior (de RS 4.829,94 para
RS 4.962,77). A analise, todavia, resta prejudicada, uma vez que nao ha
indicador do IDEB no periodo.
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2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
Colombia observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a
aplicacao no ensino, FUNDEB, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, precatoérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, CIDE, Royalties, Multas de Transito, remuneragao
dos agentes politicos e encargos sociais.

2.2 Em relagdo as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, n3o foi
constatada vulneracdao ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos Gltimos 180
dias do Mandato, fls. 38/39°).

Atinente as Despesas com Propaganda e Publicidade *,
assinalou a Fiscalizagcdo que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b”, e
VII, da Lei federal n2 9.504/97.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n? 24/2011°

Quadro de fl. 39:

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
06 13.475.250,94 26.873.979,02 50,1424%
07 13.715.157,57 27.009.614,21 50,7788%
08 13.724.926,25 26.718.996,32 51,3677%
09 13.787.320,52 26.852.947,97 51,3438% 50,1424%
10 13.148.521,60 27.221.638,15 48,3017%
11 13.753.955,84 27.252.966,10 50,4677%
12 13.477.145,84 27.449.791,96 49,0974%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,04%
N Quadro de fl. 39:
Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 |
Despesas [ 86.058,00 | 130.699,00 | 69.800,00 | 180.284,60 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores 95.519,00
Parametro para comparagao despesas de 2012 69.800,00
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: 110.484,60

COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missGo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observdncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

(...)

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocagdo, na lei or¢amentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.

12
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(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei federal n2 9.504, de
1997, a alocacdo na Lei Orcamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de
pessoal e editais).

Em razdo disso, no exercicio em exame, tem esta C. Corte se
posicionado pelo relevamento da falha, a exemplo do decidido nos
TC's 001633/026/12 ° , 001717/026/12 7 , 001523/026/12 ® e
001942/026/11°.

2.3 Quanto aos resultados alcancados (fls. 18/19), o Municipio
apresentou perfeito equilibrio orcamentario, ou seja, a receita prevista e a
realizada foi de RS 29.177.791,68.
O resultado orcamentario correspondeu a déficit de 3,29%

(R$ 958.896,38), que foi, entretanto, parcialmente amparado pelo resultado
financeiro superavitario do exercicio anterior, no valor de RS 232.788,61,
estando, portanto, em patamar considerado aceitavel por esta Corte.

O resultado financeiro de 2012 correspondeu a déficit de
RS 861.883,80.

No que respeita as alteracdes orcamentarias, a Lei municipal
n? 1.209/2011, de 21-12-2011 (LOA), em seu artigo 49, inciso |

6 TC-001633/026/12 — Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da

Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
7 TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Intbia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Camara em 04-02-2014 — Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

8 TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.

o TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 — sob minha Relatoria.

10 “Lei municipal n® 1.209/2011 de 21-12-2011 (LOA):

Artigo 42: Fica o Poder Executivo autorizado:

| - A abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2012, créditos adicionais suplementares até
o limite de 35% (trinta e cinco por cento) da despesa total fixada por esta lei, considerando os
seguintes recursos:

a) Por conta do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na
forma do artigo 43, inciso | da Lei 4320/64;

13
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(fls. 02/05 do Anexo 1), autorizou o Executivo a abrir no curso da execucdo
orcamentaria de 2012, créditos adicionais suplementares até o limite de
35% da despesa total fixada.

A Fiscalizacao constatou que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e transposi¢des
corresponderam a RS 10.047.073,95, isto é, 31,75%, dentro, portanto, do
limite autorizado, sendo que, segundo justificativas apresentadas pela
Prefeitura, este percentual vem sendo reduzido sucessivamente
(em 2011 - 40%, em 2012 — 35%, em 2013 — 30%), a fim de atender as
determinacdes deste E. Tribunal.

2.4 No tocante ao artigo 42 da LRF, a Fiscalizacao apurou que, em
31 de dezembro de 2012 (fl. 38), o Municipio apresentava situacdao de
iliguidez dos restos a pagar em relacdao a disponibilidade financeira da
Prefeitura, no montante de RS 51.192,58:

Evolugao da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2012
Disponibilidades de Caixa em 30-04 RS 2.388.658,67
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04 RS 321.110,11
Empenhos liquidados a pagar em 30-04 RS 1.538.231,24
(=) Liquidez em 30-04 RS 529.317,32
Disponibilidades de Caixa em 31-12-2012 RS 1.506.619,87
(-) Saldo de Restos a Pagar Liguidados em 31-12-2012 RS 1.557.812,45
lliquidez em 31-12-2012 (R$51.192,58)

Nas justificativas, a defesa alegou que a Fiscalizacao
equivocou-se ao informar os valores das disponibilidades de caixa em
30-04-2012 e 31-12-2012, uma vez que divergentes dos encaminhados
pela Prefeitura.

A argumentacdao ndo se revela procedente, uma vez que,
como bem sinalizado pela Unidade Especializada, os valores utilizados nos

b) Provenientes de excesso de arrecadacdo, quando o saldo positivo das diferencas, acumuladas
més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada for efetivamente comprovada, considerando-se
ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43, inciso Il da Lei 4.320/64;

c) Provenientes de anulagcdo parcial ou total de dota¢bes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei, na forma do artigo 43, inciso Ill da Lei 4.320/64;

d) Por conta de recursos oriundos de operagées de créditos, na forma do artigo 43, inciso IV da
Lei 4.320/64.”
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calculos coadunam-se com os consignados no Balango Patrimonial e
Demonstrativo da Divida Flutuante, constantes do Sistema AUDESP
(fls. 10 e 13 do Anexo ).

Portanto, em 31-12-2012 a Prefeitura efetivamente
apresentava insuficiéncia financeira de R$ 51.192,58.

Entendo, entretanto, que a situacdo, no caso, é passivel de
relevamento, excepcionalmente, uma vez que o valor envolvido,
R$51.192,58, ndo se mostra suficientemente grave para, isoladamente,
comprometer toda a gestdo em exame ou ocasionar desequilibrio na
gestao futura, até porque representa apenas 0,19% do total da Receita
Corrente Liquida do Municipio no exercicio.

N3ao posso deixar de considerar, além disso, que a Prefeitura
investiu 11,21% da RCL e que foram aplicados no ensino 27,48% da receita
oriunda de impostos (RS 539.366,20 acima do limite legal de 25%); 66,62% na
remuneragao dos profissionais do magistério e utilizados 100% dos
recursos do FUNDEB.

Ademais, o percentual aplicado na saude atingiu 28,35%
(R$2.898.305,32 acima do limite legal de 15%) e a Prefeitura quitou a
importancia de RS 157.800,00 referente aos precatérios (RS 35.073,09 acima
do valor devido de RS 122.726,91).

Relembro que esta Camara, no julgamento do
TC-001956/026/08, em situacdo idéntica, também relevou tal
impropriedade, assim como também o fizeram decisdes do Tribunal Pleno,
proferidas nos TCs-001685/026/08 e 001857/026/08. Deste ultimo
julgado, permito-me transcrever o seguinte trecho de interesse:

“1..)

Ainda hd de se considerar que a receita corrente liquida cresceu
14,31%; a taxa de investimento foi de 18,22% dessa receita e os
resultados econémico e patrimonial foram positivos.

Portanto, o certo é que as contas ndo caminharam na contramdo
do desejado equilibrio preconizado pelo artigo 12, § 19, da LRF.

Diante das consideragbées ora expostas, se torna passivel de
relevacdo o terceiro ponto, qual seja: o descumprimento do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

E isso, com fundamento em vdrios aspectos:

Primeiro, porque o valor envolvido (RS 74.504,00) ndo se mostra
suficientemente grave para, isoladamente, comprometer toda a gestdo
em exame. O valor envolvido representou somente 0,26% da receita
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corrente liquida do municipio ou 0,25% da receita efetivamente
realizada e, diante do contexto das contas pode ser relevado.

Cito, nessa direcdo, decisées deste E. Plendrio, as quais
aprovaram contas de Prefeituras com problemas da mesma espécie,
como é o caso do TC-001427/026/04", do Municipio de Bady Bassitt;
7C-001976/026/04*, do Municipio de Uchoa, ambos relatados pelo
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (sessdo do E. Tribunal
Pleno de 7/2/2007) e do TC 1787/026/08", do Municipio de Urdnia,
relatada pelo eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho
(sessdo do E. Tribunal Pleno de 3/8/2010).

Igualmente, foram as decisdes da E. Primeira Cdmara, constantes
dos processos TC-001441/026/04 ** , TCs 001827/026/04 *° e
1717/026/08 16 , relatadas pelo eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho e TCs 001533/026/04% e 001556/026/04 ¢,
relatadas pelo eminente conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Depois, por observar que os principais indicadores que norteiam
o exame de contas municipais (educagdo, saude e pessoal) foram
observados.

E imperioso registrar, nessa direcdo, que o municipio investiu ndo
s6 no setor educacional como também na drea da saude montante
muito superior aqueles estabelecidos na Constitui¢cdo Federal.

Veja-se que na educag¢do investiu recursos excedentes no
montante de RS 206.201,00.

Consoante atestou o setor abalizado na Casa, o gestor
destinou o montante de RS 5.772.128,00 (25,93%), quando poderia
destinar tdo somente RS 5.565.927,00.

n Em 30/4/2004 havia em caixa uma indisponibilidade liquida de RS 507.184,44; em 31/12/2004,

esse saldo continuava indisponivel (negativo), no valor de RS 868.484,51.

12 A indisponibilidade liquida da ordem de RS 1.501.993,44, observada em 30/4/2004, atingia, em

31/12/2004, o saldo indisponivel de RS 1.716.661,98.

B lliquidez Financeira de RS 79.145,30.

14 lliquidez financeira de RS 188.299,96.

B lliquidez financeira de RS 202.319,08.

16 lliquidez financeira de RS 147.632,82.

v lliquidez financeira de RS 403.126,76.

18 lliquidez financeira de RS 28.738,03.
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Da mesma forma, na drea da saude foram destinados
R54.160.515,15 (18,76%), quando poderia se valer de apenas
RS$3.327.522,00. A destinagéo excedente foi de RS 832.993,00.

Por todas essas razbes, tem-se por relevdvel a infringéncia
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(..).”

Portanto, entendo, também, que, no caso, por nado
comprometer as contas em exame, revela-se a falha apontada passivel de
relevamento.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura de Colombia, com ressalva dos
apontamentos consignados nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, ”Avaliacdo dos Programas Governamentais”, “Do Controle
Interno”, “Resultado da Execucdao Orcamentaria”, “Resultados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial”, “Influéncia do Resultado Orgcamentario
sobre o Resultado Financeiro”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo
Prazo”, “Divida Ativa”, “Ensino - Ajustes da Fiscalizacao”, “Saude - Ajustes
da Fiscalizagao”, “Despesas com Viagens”, “Reembolso de Despesas
Médicas/Medicamentos”, “Falta de Processamento”, “Gasto com
Combustivel”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Ordem
Cronolégica de Pagamentos”, “Falhas de Instrucao”, “Execucao
Contratual”, “Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais”,
“Denuncias/Representacbes/Expedientes”, “Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, “Dois Ultimos Quadrimestres —
Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e Liquidadas” e
“Despesa com Publicidade e Propaganda Oficial”.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (Lei n2 12.305/10).

b) Elabore cuidadosamente o planejamento municipal,
observando os principios da evidenciacao, eficiéncia e transparéncia.

c) Promova rigoroso acompanhamento da gestao
orcamentaria, nos termos do artigo 19, § 12, da LRF®,

w “Artigo 1% Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
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d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG ne 29/2010°°).

e) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagcdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do Municipio —
Setembro de 2013.

f) Observe, no que se refere a Divida Ativa, o disposto nos
artigos 13 e 58°' da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG n2 23/13%.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

2 COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢des ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizag@o para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragcdo da lei
or¢camentdria.

4. Tendo em mira o principio or¢amentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecada¢io em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate a
sonegagdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuigées.”

2 “Comunicado SDG n2 023/2013
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g) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG ne 19, DOE-SP de 08-06-10%).

h) Implante controles eficientes sobre o uso da frota
municipal.

i) Realize o levantamento dos bens modveis e imdveis, nos
termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

j) Respeite, nos pagamentos, a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, nos termos do artigo 52 da Lei federal n2 8.666/93.

k) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatorios e acompanhando devidamente a
execucdo dos ajustes celebrados.

I) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios préprios, mediante cobranc¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no pardgrafo tnico do artigo 12 da Lei Federal n2 9.492, de 10 de setembro de
1997.”
2 Comunicado SDG N2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso
do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar,
de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, nGo, um agente politico; tudo
conforme Deliberacédo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n2. de inscri¢éio no
INSS, ne. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(grifei)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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nos termos do Comunicado SDG n¢ 34/09**, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formagdo de autos apartados para tratar dos itens
“B.5.3.1. Despesas com Viagens” e “B.5.3.4. Gasto com Combustivel”;

b) a formacdo de autos prdprios para tratar do Contrato
n? 45/2012 - Inexigibilidade n2 03/2012 e do Contrato n? 70/2012 —
Inexigibilidade n2 04/2012;

c) que o processo acessorio TC-001879/126/12 e o expediente
TC-001417/008/12 permanegam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, em especial quanto aos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Gasto com Combustivel” e
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

2.6 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 2014.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

2 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos
publicos.

As informagbes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragbes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

(...)".
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