TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 12.11.14 ITEM N° 024

TC-001109/026/11

Municipio: Embu-Guacu.

Prefeito(s): Clodoaldo Leite da Silva.

Exercicio: 2011.

Requerente(s): Clodoaldo Leite da Silva - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 17-09-13, publicado no D.O.E. de 03-10-13.
Advogado(s) : Adriana Albertino Rodrigues, Marcelo Palavéri e

outros.

Acompanha (m) : TC-001109/126/11 e Expediente (s) : TC-
023699/026/11, TC-030536/026/11, TC-034757/026/11, TC-
003925/026/12, TC-009701/026/12, TC-
009920/026/12, TC-010902/026/12 e TC-006500/026/13.

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizag¢do atual: GDF-7 - DSF-ITI.
PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pelo
Sr. Clodoaldo Leite da Silva, na qualidade de Prefeito da Municipalidade de Embu
Guacu, através de seus ii. Procuradores, contra a r. decisdo da E. Primeira
Camara que, em sesséo de 17.09.13", apreciando as contas relativas ao exercicio
de 2011 e, diante do verificado nos autos, emitiu parecer_desfavoravel a sua
aprovacao.

Lembro que o exame das contas em apreco demonstrou
guestdo mais grave revelada nos autos, capaz de remeter os demonstrativos a
sua rejeicdo, ou seja, a compensacao unilateral dos encargos devidos ao INSS,
em montante de R$ 4.700.000,00.

Conforme destacado no r. voto proferido em Primeira
Instancia (fls. 671/696):

“V — Finalmente, centralizo a atencdo no ponto capaz de macular os
demonstrativos, qual seja a compensacdo dos encargos devidos ao
INSS.

Aqui, conforme ja exposto, dita compensagdo compreendeu o montante
de R$ 4.700.000,00 — ou seja, em valor bastante expressivo, porque
correspondeu a 5,52% da RCL e 10,37% de todas as despesas do grupo
de pessoal.

Conforme apresentado pela defesa, a “Prefeitura Municipal de Embu
Guagu promoveu o recolhimento das contribuicdes do INSS nos mesmos
moldes verificados em 2009”, e, sendo assim, o que primeiro desperta a
atencdo € o fato de que — se a compensacdo poderia ser feita na
limitacdo dos ultimos 5 anos, qual seria o limite ou, o efetivo valor, de
crédito em favor do Municipio a ser compensado.

L A E. Primeira Camara, em Sess&o de 17.09.13 estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora,
e ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente e Dimas Eduardo Ramalho.
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Depois, mesmo que o Municipio tenha procurado abrigo judicial a sua
pretenséo, o fato é que néo estava autorizada a proceder a compensacao
antes do transito em julgado da demanda (Certiddo da 112 Vara Civel —
Justica Federal — fl. 142 do Anexo).

Portanto, ndo ha certeza na confirmagcdo da r. sentenca proferida e,
menos ainda, em qual tempo se dara o transito em julgado.

Entendo que, ndo se confirmado o julgado de Primeiro Grau na Justica
Federal, é claro que a medida antecipada da compensacao importara na
criacdo de dividas de curto e longo prazo — somados aos encargos
decorrentes do ato unilateral, sem respaldo em decisdo administrativa
favoravel ou decisao judicial concedendo a antecipacéo da tutela.

Ademais, as a¢les destacadas tiram até mesmo a confiabilidade do
indice de despesa com pessoal, do resultado da execu¢do orcamentaria
e do resultado financeiro a sua confianca

Desse modo, a medida vai de encontro a gestéo fiscal responsavel, na
medida em que a Administragdo incorreu em risco capaz de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, considero que o juizo sobre as contas esta fundamentado
sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeigdo.

A r. decisdo recorrida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 03.10.13 (fls. 695/696) € 0 apelo foi protocolado neste Tribunal em
04.11.13 (fls. 696/727).

Em sintese das razdes apresentadas, disse que a avaliacéo
dos principais pontos analisados pela Corte, consoante posicionamento dos
Orgaos Técnicos, indicam situacao de regularidade das contas.

Realcou, assim, que a Unica questdo considerada como
Obice a aprovacao reside na compensacao dos encargos devidos ao INSS.

Anotou que em 31.12.12 a Prefeitura estava absolutamente
adimplente frente as contribui¢cdes devidas a Autarquia Federal, tendo promovido
recolhimento integral das contribuicbes do FGTS, PASEP e INSS.

Alegou que as compensacdes ocorreram com base em
decisdo judicial proferida pela Justica Federal, julgada procedente, sendo
declarada a exclusdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria as verbas
decorrentes de ter¢co constitucional de férias, aviso prévio indenizado, férias
indenizadas, 15 primeiros dias de afastamento do trabalho em razdo de auxilio
doenca e auxilio acidente, sendo improcedente o pedido quanto as horas extras.

Considerou que o Poder Executivo estava autorizado a
realizar as compensacdes ou repeticdes de indébito administrativo dos valores
pagos nos ultimos 5 anos anteriores ao ajuizamento da agéo.
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Aqui o Recorrente transcreveu o teor da r. sentenca proferida
nos autos que tramitaram perante a Justica Federal, inclusive, quanto ao trecho
que indica que “A Autora podera realizar a compensacgdo ou repeticdo de indébito
administrativo apds o transito em julgado, dos valores pagos nos ultimos 5 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da ac¢do”. (sublinhei).

Realcou que a matéria ndo comporta julgamento no presente
feito, tendo em vista que foi objeto de analise nas contas de 2009 - TC-
239/026/09, onde foi determinada a formacéo de processo apartado para tratar do
ajuste celebrado com a Banca de Advogados para suporte da operacao realizada.

Assegurou que as compensacoes realizadas em 2011 foram
feitas antes do conhecimento da deciséo proferida sobre as contas de 2010 (TC-
2637/026/10.

Procurou reforcar que a Municipalidade nao estava em débito
com o INSS, tendo sido abatidos os valores referentes as compensacdes
apontadas pelo escritério Castellucci Figueiredo e Advogados Associados.

Invocou nado ter ensejado qualquer ilegalidade ou
irregularidade, mercé da emissdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos as
Contribuicbes Previdenciarias, corroborando o entendimento de que o
procedimento teve anuéncia da Receita Federal.

Acredita que a Administracdo agiu com acerto, fazendo jus a
faculdade que Ihe é conferida em promover licitagdo para a contratacdo destacada
com a Banca de Advogados, ndo havendo motivos para se discordar que atuou
com seriedade que reclama o trato das coisas de interesse publico.

Ademais, que a contratagdo em si, se desvia das atividades
cotidianas dos profissionais vinculados a Prefeitura.

Procurou argumentar sobre a regularidade do ajuste firmado,
sendo possivel aferir 100% de éxito nas acdes propostas via rito sumario
administrativo e judicial em quantidade relevante de Municipios em ambito
nacional.

Disse que houve reducdo de aliquotas e retorno financeiro
imediato dos valores pagos indevidamente; disso, em decorréncia dos servi¢cos
contratados houve promocédo de estudos pertinentes e conclusivos atinentes ao
Rateio de Acidente de Trabalho, o qual foi utilizado para abater os valores devidos
no momento da declaracao das contribuicées ao INSS.

Reforcou que em 2011 ainda ndo havia nenhuma decisdo
definitiva da Corte a respeito da contratagcdo em comento, haja vista que o transito
em julgado da decisdo sobre as contas de 2010 somente se deu em 09.09.13.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Enfim, pediu pela reforma da r. decisdo proferida, a fim das
contas receberem parecer favoravel a sua aprovagao.

A pedido do d. MPC, a matéria foi enviada a analise da
Assessoria Técnica, onde foi assinalado, por meio de sua i. Chefia, que as razbes
do Pedido de Reexame nao conseguiram desconstituir as irregularidades
consignadas nos autos.

Relembrou a i. Chefia de ATJ que, da decisdo judicial
proferida pela Justica Federal (Proc. 0014693-51.2010.4.03.6100), da qual o
Recorrente alega ter amparado todas as compensagfes de encargos devidos ao
INSS realizadas entre 2009 e 2011, estava autorizando a operacdo somente apds
o transito em julgado; e, portando, ndo ha confirmacdo da decisdo de Primeiro
Grau.

Disse que nao foi encontrado nos autos a citada Certidao
Negativa de Débitos Relativos as Contribui¢ces Previdenciarias.

Ademais, segundo a i. Chefia de ATJ, ainda que a apuragao
final da regularidade da compensacéo efetivada seja de competéncia da Receita
Federal do Brasil, caberia & Origem providenciar os documentos que levaram ao
montante compensado, ou seja, demonstrando a apuracdo dos valores a esta
Corte, a qual esta incumbida constitucionalmente da atividade de controle externo
da Administracdo Publica e de verificar a regularidade dos procedimentos
adotados.

A ATJ registrou que o mesmo procedimento (compensacao
dos encargos devidos ao INSS) foi apontado e comprometeu a totalidade das

contas do Municipio de Embu Guacu, relativas ao exercicio de 2010 (TC-2637/026/10
— Pedido de Reexame apreciado em Sesséo de 14.08.13).

Enfim, a ATJ, por meio de sua i. Chefia, opinou pelo nao
provimento do apelo (fls. 731/734).

O d. MPC registrou que, em relacdo ao Proc. 14693-
51.2010.4.03.6100, as apelacOes interpostas ainda nao tinham sido julgadas
(pesquisa junto ao E. TRF-32 Regido — 27.08.13), demonstrando que a compensacao
tributaria que vem sendo promovida ndo havia sido autorizada pela sentenca.

Pensa o d. parquet de Contas que, mesmo Sse juntada
Certiddo Negativa de Deébitos Relativos as Contribuicbes Previdenciarias, esse
documento também néo justificaria a falha apontada pela fiscalizagéo.

Lembrou o d. MPC da deciséo proferida sobre as contas de
2010, negativa a aprovacéao das contas, conforme lembrado pela Chefia de ATJ.
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E, nesse sentido, o Org&o Ministerial de Contas manifestou-
se pelo n&do provimento do Pedido de Reexame (fls. 737/739).

Em seguida, pela SDG foi registrado que o assunto vem
suscitando inUmeras decretacdes de irregularidade de contas nesta Corte, haja
vista constituir-se em ato unilateral, sem amparo em decisfes judiciais transitadas
em julgado ou autorizadas pela Receita Federal, 0 que no caso ndo sO ocorreu
como expds a Administracdo a obrigatoria restituicdo da devolucdo das
contribuicdes nédo recolhidas, com juros e corre¢ao.

A SDG verificou que a Prefeitura deixou de recolher ao INSS
— R$ 8.720.000,00, via compensacdo em 2010, e agora outros R$ 4.700.000,00
em 2011, totalizando R$ 13,420milhdes, antes do transito em julgado da deciséo
judicial, equivalentes a 16% de toda a RCL de 2011, fazendo uso do caixa para
reverter déficits e diminuir as despesas com pessoal, de modo a ndo superar o
limite de 54% da RCL.

Pesquisa junto ao laudo de 2013 (TC-1766/026/13) indicou
que a Origem deixou de realizar tal compensacdo e que ndo houve crédito
recuperado em 2011 e 2012.

A agravar o quadro, foi constatado que o Executivo recebeu
um Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa em 2012, de n° 10882.723210/2012-97,
da Receita Federal, em 09.08.12, determinando que a Prefeitura ressarcisse 0s
valores indevidamente compensados, que totalizaram R$ 22.409.622,67, incluidos
juros e correcdo monetaria.

Disse a SDG que o Executivo protocolou pedido de
parcelamento em 2013, ndo havendo até a elaboracdo do laudo de 2013,
definicdo da Receita acerca do valor e nimero de parcelas.

Com isso, considerou a SDG que a pratica se mostrou lesiva
aos Cofres.

Concordou, também, que a posse da Certiddo Negativa de
Débitos ndo conduz a conclusdo de regularidade das contribuicbes, ja que
decorrem de ato unilateral do contribuinte (declaracéo), sujeita a fiscalizacédo e
analise especifica pelo 6rgdo de controle.

Nesse sentido, a SDG opinou pelo ndo provimento do apelo
(fls. 743/745).

O Recorrente obteve, atraves de seus ii. Advogados, vista e
extracao de cOpias dos autos; contudo, nada mais foi acrescido (fls. 746/747).

Relembro que os autos estiveram na pauta do E. Tribunal
Pleno do dia 15.10.14, ocasido em que o recurso foi conhecido pelo E.
Plenario e, apo0s ser proferido o voto no sentido de que as razfes recursais
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ndo foram suficientes a reforma do parecer emitido, foram dadas vistas da
matéria ao e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 12/11/2014 Item n°: 024
Processo: TC-1109/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
Responséavel: Clodoaldo Leite da Silva — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011
Procuradores: Clayton Valério Machado da Silva — OAB/SP 212.125;

Marcelo Palavéri — OAB/SP 114.164; Adriana Albertino
Rodrigues — OAB/SP 194.899

(Expedientes que acompanham: TC-1109/026/11, TC-34757/026/11, TC-30536/026/11, TC-
9920/026/12, TC-10902/026/12, TC-3925/026/12, TC-6500/026/13, TC-9701/026/12, TC-
23699/026/11)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Antes de dar vista dos autos ao e. Conselheiro Revisor,
ratifico os termos do voto proferido.

Assim, conforme se observa na instrucdo dos autos, nao
houve adequado recolhimento dos encargos sociais em favor da Previdéncia
Social, por conta da realizacdo de compensacdes financeiras de eventuais
creditos decorrentes de pagamentos indevidos/a maior ao INSS, operagao
realizada de forma unilateral, em montante de R$ 4.700.000,00.

N&o houve homologacdo administrativa pelo Orgdo Federal
responsavel e, embora a Origem tenha procurado abrigo judicial a sua pretenséao,
ndo estava autorizada a proceder a compensacao de valores antes do transito em
julgado da r. deciséo proferida.

Digo isso porque o r. Aresto emanado pela 112 Vara Civel —
Secdo Judiciaria de Sao Paulo — Justica Federal - determinou textualmente que a
operacdo somente poderia_ser realizada ap0s_seu_transito _em julgado;
determinacdo que, alids, foi trazida nas razGes expostas pelo Recorrente e,
também, na Certiddo juntada a fl. 142 do Anexo pela inspecéo.
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Aqui, a motivacdo sobre a r. decisdo atacada foi
alicercada nos reflexos fiscais da medida adotada — ou seja, a compensagéao
previdenciaria, ndo necessariamente sobre a contratacdo em si da
assessoria que deu suporte a operacao.

Alias, de muita importancia, hd de ser frisado que a
seguranca concedida foi parcial, na medida em que ndo abrigou toda a
pretensdo da Origem — porque julgou improcedente pedido quanto as horas
extras.

Nitido assim, que a compensacdo ocorreu sobre valores
controversos e, ndo obstante a falta de homologacdo por parte do Orgido
Previdenciario, ndo_se obteve do Poder Judiciario aquilo que se pretendia,
menos ainda procurou aguardar decisdo definitiva sobre a matéria.

Logo, ndo h& seguranca de que todo o montante compensado
possa ser coberto por futura e eventual decisdo confirmando a deciséo judicial “a
quo”.

Este é o centro da rejeicdo das contas em apreco.

Acresco informacdes prestadas pela SDG, com base em
fiscalizacdo realizada sobre os demonstrativos do exercicio de 2012 (Tc-
1698/026/12), indicando que o Municipio foi autuado pela Receita Federal por conta
das operacdes realizadas, em agosto/12, em valores que ultrapassaram R$
22,400 milhdes.

Relembro que o tema vem sendo enfrentando na Casa,
porque os Municipios tém buscado nos recursos orcamentérios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solucao para eventual deficiéncia de caixa ou
mesmo sobra de receitas, seja pela falta de recolhimento das competéncias
devidas em favor do RGPS (INSS) ou do RPPS — quando existente.

Também nao é diferente a situacado destacada nos presentes,
porque a compensacgdo ocorreu sobre valores controversos e ndo contou com a
homologacdo do oOrgdo previdenciario e, nem mesmo, se procurou aguardar
decisdo definitiva proferida pelo Poder Judiciario.

Destarte, alteracéo junto ao Codigo Tributario Nacional vedou
que fosse operada compensacao mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacao judicial - realizada antes do transito em julgado da respectiva decisao

judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trAnsito em julgado da respectiva deciséo judicial. (Artigo incluido pela
Lcp n° 104, de 10.1.2001)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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A evidéncia a norma especifica determinou prudéncia para a
realizacdo da operacao destacada em processos judiciais ndo findos.

Tenho observado que em varios processos sob minha
responsabilidade tém sido argumentado que sobredita norma n&o incidiria sobre o
tributo em questdo, ou mesmo, que Tribunais Superiores teriam entendimento
diferente do que vem sendo atribuido em Primeira Instancia, de forma a afastar a
incidéncia do art. 170-A do CTN.

Ocorre que, ndo bastassem as situacbes que envolvem o
caso, ndo se prestam argumentos de que dita norma néo incidiria sobre o tributo
em debate, porque dita regra — introduzida pela LC 104/01, é posterior aquelas
mencionadas pelo Recorrente (Lei 8383/91 e Lei 9430/96)

Nem se pode aceitar argumentos de que Instancias
Superiores possam ter afastado a incidéncia da regra tributaria em destaque, uma
vez que a excecdo de situacbes especialissimas — a exemplo dos casos da ADIN
e acOes envolvendo direitos difusos, ou mesmo de Sumula Vinculantes, decisées
judiciais somente fazem regra entre as partes envolvidas.

Desse modo, vale a regra imposta pela r. sentenca proferida
para o caso concreto, no tocante a determinacdo para que se aguardasse 0 seu
transito em julgado.

Também sob cautela deve ser frisado que a prética tira a
confiabilidade do indice de despesas com pessoal, do resultado da execucéo
orcamentdria e do resultado financeiro do periodo, nos casos em que tenha sido
deixado de empenhar os valores antes devidos aos encargos sociais.

E, se eventualmente for malsucedida a operacao, é evidente
que o Municipio devera arcar com 0s Onus decorrentes, o que implicara na
contratacdo de divida, impondo o prolongamento da quitacdo do tributo, afetando
0S proximos exercicios orgcamentario-financeiros.

Nesse sentido ja foi informado pela SDG sobre as acdes
adotadas pelo Fisco.

A LRF pretende o equilibrio entre receitas e despesas — por
meio de uma gestao transparente e planejada, bem como a diminuicdo do estoque
da divida constituida; e aqui, ao contrario, valores com destinagdo or¢camentéria
especifica foram utilizados e/ou colocados a disposicdo para contratacdo de
outras despesas, de natureza diversa.
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Bem por isso a Lei Fiscal € muito clara ao indicar que diante
de eventual dificuldade de caixa, o Ente deve se valer do contingenciamento de
despesas, pela limitacdo de empenhos e desembolso financeiro, na forma
estabelecida junto & sua LDO?.

Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Pondero que a manutencdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria e/ou Negativa de Débitos, ndo retira dos atos a irregularidade pela
falta de destinacdo adequada dos recursos orcamentarios antes alocados ao
recolhimento dos encargos sociais.

Isso porque o recolhimento do tributo em destaque é daqueles
de natureza homologatoria, havendo prazo elastico para que o Orgéo fiscalizatorio
proceda a conferéncia dos valores recolhidos.

Igualmente ndo revelam melhor sorte os argumentos sobre os
resultados positivos alcancados pela Gestdo no periodo, uma vez que, embora as
contas sejam avaliadas em seu conjunto, determinados pontos sdo vitais a
aprovacao ou ndo dos demonstrativos.

Também devem ser afastados os argumentos sobre o tempo
dos atos e a deciséo proferida por esta E.Corte sobre as contas de 2010, porque a
analise destas é independente daqueles, em respeito ao principio da anualidade.

E, de todo o exposto, pondero que a Corte ndo pode aceitar
situacOes dessa estirpe, sob pena de abonar a falta de absoluto apego aos
principios e regras fiscais estabelecidas.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos -
entendendo que as razbes interpostas ndao conduziram a reversdao do juizo
emitido, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter a r.
deciséo proferida pela E. Primeira Camara, mantidas as demais recomendacdes e
determinacdes constantes naquela r. deciséo.

GCCCM/25

° LRE

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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