TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 25/11/2014 - ITEM 80

TC-001998/026/13

Prefeitura Municipal: Mirassolandia.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Terezinha Rodrigues Lima.

Acompanha: TC-001998/126/13 e Expediente: TC-023690/026/14.
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Mirassolandia, relativas ao exercicio de
2013.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Sao José do Rio Preto - UR-8 que, apds a inspecao “in
loco” dos atos de gestao praticados, elaborou o relatério de fls. 31/53
consignando os seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) da despesa fixada; nao edicao do Plano
Municipal de Saneamento Basico e o de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;
ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

auséncia de divulgacdao em tempo real, na pagina eletrénica, das
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receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada;

CONTROLE INTERNO: nao regulamentado e nao elaborados
relatérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais;

PESSOAL: criacao de cargo em comissao, violando o artigo 22,
paragrafo unico, inciso II, da LC n° 101/00; utilizacao de valor ficticio
para mensurar o impacto orgamentario que preceituam os artigos 16
e 17 da LRF;

ENSINO: parcela diferida do FUNDEB ndao movimentada por meio de
conta bancéria especifica; apds glosas procedidas pela fiscalizagdo?,
verificou-se que a aplicacao no ensino global representou 29,42%.
OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE: o Fundo
Municipal ndo movimenta todos os recursos mediante contas
bancarias préprias;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: o
Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens mdéveis e
imoveis;

LICITAcf)ES: falhas comuns nos processos, na modalidade Convite,
tais como ndo respeitar o nimero minimo de trés propostas validas,

falta de data e de identificacdo do responsavel pela empresa

! géneros alimenticios utilizados no preparo de merenda escolar, uniformes e
utensilios de copa e cozinha
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convidada; no Convite n® 13/2013, o CNPJ informado no recibo é de
uma empresa que nao atua no ramo pertinente aos objetos licitados;
CONTRATOS: nao renegociacao de contratos com as empresas
beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n© 44, de 2013;
EXECUCAO CONTRATUAL: indicios de pagamentos sem a efetiva
execucdo de servicos médicos, causando possivel prejuizo ao erario;
auséncia de atestado de recebimento dos servicos prestados;
COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS
SOLIDOS: o Municipio ndo realiza o tratamento dos residuos;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: pecgas
contabeis apresentadas do exercicio de 2012 e ndo divulgacao do
parecer prévio do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do
Municipio;
INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL: atendimento
parcial.

Em apenso aos autos, o Acessorio 1, TC-
1998/126/13, que trata do acompanhamento da gestdo fiscal e o
expediente TC- 023690/026/14.

O referido TC-023690/026/14 contém oficio n°

2865/2013/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, do Ministério da Educagao -
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE - Diretoria
de Gestdo de Fundos e Beneficios, onde foi anexada midia com
relatorios de fiscalizagbes realizadas pela Controladoria Geral da
Unidao, apontando irregularidades na aplicacao dos recursos do
Fundeb no municipio de Mirassolandia e outros, observando que o
mesmo chegou a este Gabinete apds o encerramento da instrugao
das contas.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa a fls. 61/72, e documentos.

Analisando a parte econ6mica, ATJ indicou que o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitdrio em R$
801.151,47, equivalente a 6,45%.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou transposicdo de
dotacdo orcamentaria no valor de R$ 3.932.081,50, que
correspondeu a 29,11% da despesa prevista final.

Acrescentou que o déficit financeiro de R$
631.709,55, apurado em 2012, foi revertido para um superavit em
2013 no valor de R$ 270.632,46 e o resultado econdmico positivo em

R$ 2.231.646,62 elevou em 34,06% a situacao patrimonial.
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Concluiu pela emissdao de Parecer Favoravel as
contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Mirassolandia.

Sob o prisma juridico, AT] observou que os
investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a
legislagao vigente, com a aplicagao de 29,42% no ensino global e
65,39% com os profissionais do magistério.

Quanto a suscitada auséncia de conta corrente
vinculada para movimentacao da parcela diferida do Fundeb, a defesa
apresentou documento? indicando a conta n°. 8675-4 do Banco do
Brasil.

Ja com relacdo aos gastos com pessoal salientou
que foi obedecido o limite previsto na LRF, o qual correspondeu a
52,70% das receitas correntes liquidas.

Ponderou, no entanto, que a Fiscalizagao
impugnou a criacao de um cargo em comissao, tendo em vista que a
despesa do setor estava acima do limite previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Lei 101/2000.

A defesa, por sua vez, justificou a necessidade da
criacao do cargo em razao da exoneragao do servidor ocupante de

emprego publico de engenheiro, aduzindo, ainda, que o impacto no

’ Fls. 103
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orcamento foi apenas o da diferenca de valores entre a remuneracao
de ambos os cargos.

Considerou aceitaveis as justificativas
apresentadas pela Origem, em razao da reconducao da despesa de

pessoal ao limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, manifestou-se, com o aval de sua Chefia,

pela emissao de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas opinou no

mesmo sentido.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Mirassolandia,

relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit 6,45% - R$ 801.151,47
Aplicacao ensino: 29,42% Magistério: 65,39% FUNDEB:
100,00%> Despesas com pessoal e reflexos: 52,70% Aplicacdo
na saude: 26,92% Remuneracao dos Agentes Politicos: em
ordem.

A Prefeitura atendeu as disposicdoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja a Lei Municipal n© 1.273/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global, apds ajustes* apurou-se o indice de 29,42%, em
atendimento a norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal.

Cumpridas, também, as prescricdoes legais relativas

a remuneracdo do magistério e a utilizacdo dos recursos do Fundeb.

3 No exercicio 99,01% e no 1° trim 2013 0,99%.

4 Exclusdo de gastos com géneros alimenticios utilizados no preparo da merenda
escolar, uniformes e utensilios de copa e cozinha no montante de R$ 14.821,39.
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O resultado da execugao orcamentaria foi
superavitario em R$ 801.151,47, equivalente a 6,45%, bem como a
situacdo financeira deficitaria de 2012, no montante de 631.709,55
foi revertida para um superavit de R$ 270.632,46 em 2013.

O Municipio ndo possuia dividas judiciais e os

recolhimentos dos encargos sociais processaram-se regularmente.

Os gastos com pessoal representaram 52,70% da
Receita Corrente Liquida, portanto, aquém do limite maximo fixado
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
embora acima do limite prudencial fixado no paragrafo Unico, do
artigo 22 da mesma Lei.

No entanto, a Origem noticiou que reconduziu esse
indice para 51,03% nos dois quadrimestres seguintes, ficando abaixo
do limite prudencial.

Do mesmo modo, considero aceitaveis as
justificativas da Origem quanto a necessidade de criacdo do cargo em
comissao de Coordenador Municipal de Obras em periodo vedado pela
LRF, em razao da reconducdo do indice de gastos com pessoal.

Em relacdo aos débices apurados no item LicitacOes,

recomendo a Prefeitura que atente rigorosamente aos preceitos
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constantes na norma de regéncia, especialmente quanto a
formalizagao dos convites.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagdes, informando a adocao de medidas para a correcao de
alguns itens”, que deverdo ser verificadas pela Fiscalizacdo na
proxima inspecao “in loco”. Cabem recomendacoes.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT]) e MPC, voto pela emissdao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Mirassolandia, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Acolho a proposta do MPC e determino a formacgao
de autos proprios para analise do contrato n°. 57/2013, com a
empresa Medplam Pelarim & Pelarim Assisténcia S/S Ltda, cuja
execucao apresentou indicios de pagamentos sem a efetiva realizacao
dos servicos médicos (item C.2.3, fls. 47/48).

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao

Administrador para que adote medidas objetivando impedir as

> Implementacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos; Parcela diferida do Fundeb movimentada em conta
corrente especifica; Disponibilizagdo, em tempo real, das informacGes preconizadas
pelo art. 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal; Insercdo no site do Municipio do
parecer das contas do exercicio;
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ocorréncias apontadas nos itens: Planejamento de Politicas Publicas
(autorizacdao para abertura de créditos suplementares, atentando ao
Comunicado SDG 29/10); Controle Interno (proceda a sua
regulamentacao); Bens Patrimoniais (elabore o inventario de bens ao
final de cada exercicio); Ensino (empenhamento de despesas ndo
vinculadas); Saude (movimentacdao dos recursos em contas
proprias); Licitacdes e Contratos (cumpra os dispositivos da Lei
8666/93 e observe o Comunicado SDG 44/2013); Execucao
Contratual (ateste o recebimento dos servicos prestados); Coleta e
Disposicdo Final de Rejeitos e Residuos Soélidos (realize o tratamento)
e Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacbes do
Tribunal.

Por derradeiro, determino o arquivamento do

expediente TC-023690/026/14.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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