TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAOQ: 18/11/14

103 TC-002021/026/12

Prefeitura Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2012.

Prefeito(s): José Paulo Delgado Junior.

Acompanha(m): TC-002021/126/12 e Expediente(s): TC-000069/013/13, TC-
000584/013/12 e TC-007735/026/14.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-13 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA.

1.2. Na conclusdo do relatério de fls. 19/87, a Unidade Regional de
Araraguara/UR-13 apontou as seguintes ocorréncias:

A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' Néo divulgacéo, em péagina eletrdnica, dos repasses a entidades do 3° setor,
tampouco de informacdes alusivas a procedimentos licitatérios e acdes
governamentais;

A.3 DO CONTROLE INTERNO
v' Auséncia de regulamentacdo do Controle Interno, em descumprimento ao

estabelecido nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, e Comunicado SDG n°
32/2012;

B.1.1 RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

v' Realizacdo de transferéncias em desacordo com o estabelecido no art. 167,
inciso VI, da CF/88;

v Déficit orcamentario ndo amparado por superavit financeiro de exercicio
anterior;
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B.1.2.1 Influéncia do Resultado Or¢camentario sobre o Resultado Financeiro
v’ Déficit financeiro;

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
v Auséncia de liquidez para pagamento dos compromissos de curto prazo;

B.3.1 ENSINO

v' Ndo aplicado o total de recursos recebidos do FUNDEB, apés glosas da
fiscalizacdo, em desatendimento ao artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07;

v' Exame finalistico ligado a manutencdo das escolas municipais, revelando
falhas graves que importam em risco a seguranca dos alunos e prejuizo ao
processo de aprendizagem;

B.3.2 SAUDE
v Glosas da fiscalizagéo;

B.3.2.3 Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

v' Néo elaborado, nem implantado o “Plano de Carreira, Cargos e Salarios” dos
funcionarios da Saude, em desatendimento ao art. 4° da Lei Federal n° 8.142/90;
v' Exame de resultados indicando o ndo atingimento da maior parte das metas
estabelecidas para o exercicio, a despeito do alto percentual de aplicagdo de
recursos na saude;

B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

v Dep6sito a menor dos valores devidos a titulo de precatérios, segundo 0s
termos do Regime Especial Mensal adotado pela Origem;

v Falhas de contabilizagdo e registro dos precatérios;

v" N&o atualizado o estoque de passivo judicial,

v Acordo de parcelamento de precatério realizado em desatendimento as regras
legais de atualizacdo monetaria e/ou aplicacado de juros;

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v' Compras de medicamentos ndo amparadas por licitacao;

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v' Deficiéncia no controle de trafego dos veiculos da Educacéo;

v Ndo conclusdo do levantamento geral dos bens moéveis e imdveis, em
desatendimento ao art. 96 da Lei Federal n.° 4.320/64;
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D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
v' Publicagfes intempestivas de Relatérios Resumidos de Execucgédo
Orcamentaria, Relatorio de Gestéo Fiscal e tributos arrecadados;

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v' Enquadramento, junto ao Sistema AUDESP, de despesas nao licitaveis como
decorrentes de dispensa de licitacao;

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

v' Pagamento de Vale Alimentacdo a inativos, em contrariedade ao disposto na
Sumula n°® 680 do STF;

v Cessdo de pessoal a Entidades e Orgéos publicos de outras esferas de
governo, sem celebragéo de Convénio;

v Desvios de Fungao decorrentes de Cessédo de Pessoal;

v Cargos em Comissao sem descri¢cao de atribui¢des;

v Auséncia de critérios para concessao de gratificacdes;

v' Auséncia de fundamentol/justificativa para concessdo de gratificacdes, em
violacdo ao Principio da Motivacao;

v Laudo Técnico de Seguranca do Trabalho desatualizado;

v' Concesséo de gratificagfes a servidores comissionados;

v' Descumprimento de determinagdo legal que tem gerado elevado numero de
condenacdes judiciais;

v Casos de desvios de funcéo;

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

v Desatendimento a recomendag8es do Tribunal;

v" Encaminhamento intempestivo de documentos ao Sistema AUDESP;

v' Falhas reiteradas na inclusdo de informagdes no “Histérico/Descricdo dos
Empenhos”;

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
v' Empenhamento de mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento, em desatendimento ao art. 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/64.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

Expedientes TC-584/013/12 e TC-69/013/13 — A Vara do Trabalho de
Taquaritinga encaminhou cépias de sentencas prolatadas nos autos das
Reclamagbes Trabalhistas proposta pelos Srs. Nilo Telles Prata e Jodo Milton
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Horta de Lima Aiello em face do Municipio de Taquaritinga.

Os Reclamantes exigiram reconhecimento de vinculo permanente e pagamento
de verbas relativas a dispensa sem justa causa, decorrentes de relacdes de
trabalho estabelecidas por prazo determinado e em cargo em comissao,
iniciadas e encerradas em épocas anteriores ao exercicio de 2012, ora em
exame.

Os Expedientes subsidiaram os exames das contas do exercicio de 2012 da
Prefeitura Municipal de Taquaritinga, porém a matéria ndo foi tratada no relatério
da fiscalizacdo por se tratar de fatos atinentes a exercicios pretéritos.

Expediente TC-7735/026/14 — Em resposta ao Oficio CG.C.DER n° 2.864/2013, o
Prefeito Municipal encaminhou documentacdo visando demonstrar o efetivo
cumprimento das disposi¢des legais relativas ao funcionamento dos Conselhos
Municipais Escolares.

1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei
Complementar n°® 709/93 (fls. 95), o Responsavel apresentou defesa as fls.
100/185, acompanhada dos documentos acostados no Anexo lil.

1.4. A Assessoria Técnica, sob os aspectos orcamentério, financeiro e
patrimonial, ndo encontrou irregularidades capazes de ensejar a emissao de
parecer desfavoravel (fls. 191/193).

Considerou, face aos argumentos de defesa, pertinente o afastamento
do apontado em relacdo aos déficits orcamentario e financeiro, a divida de
curto prazo e ao pagamento de precatérios, sem prejuizo de recomendacao a
Origem para que efetue os remanejamentos, transposi¢oes e transferéncias de
dotacdes sempre por meio de leis especificas e contabilize o passivo judicial
adequadamente.

Assim, opinou pela emissdo de parecer prévio favoravel as contas
em exame.

1.5. Sob o prisma juridico, o Orgdo Técnico analisou os elementos
referentes ao Ensino e concluiu que as glosas efetuadas pela Fiscalizagdo nas
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verbas do FUNDEB, ante a constatacdo de servidores em desvio de funcéo,
prestando servi¢os junto ao Setor de Educacao, ndo merecem acolhimento (fls.
186/190).

Isso porque referidos servidores efetivamente desenvolveram suas
atividades na Educacao, ndo cabendo, assim, a exclusdo da remuneracao dos
mesmos dos célculos de aplicagcdo do FUNDEB 40%.

Desse modo, propds a reinclusdo do valor de R$103.443,84 no
computo do Fundo, resultando na utilizacdo de 100% do total das receitas do
FUNDEB.

No mais, manifestou-se pela impossibilidade de apropriar o0s
recolhimentos do PASEP na aplicacdo do FUNDEB, uma vez que a
Municipalidade ja havia utilizado integralmente os recursos recebidos do Fundo
em 2012, havendo divergéncia tdo somente em relacdo a parte expurgada dos
calculos pela Fiscalizacao.

Por fim, mencionou o exame finalistico realizado pela Fiscalizacéo,
focado na manutencédo dos préprios municipais da Educacdo, que revelaram
graves falhas e a precariedade das instalacbes de maneira generalizada,
influenciando negativamente na qualidade do aprendizado, além de colocar os
alunos em risco.

1.6. A Chefia da ATJ se manifestou no mesmo sentido das Assessorias
Técnicas, pela emissao de parecer favoravel (fls. 194/200).

1.7. De outro lado, o Ministério Publico de Contas posicionou-se pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel, em razdo dos seguintes pontos:
déficits orcamentario e financeiro; auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo, e violagdo ao artigo 59, 81°, da Lei Federal n°
4.320/64 (fls. 201/205).

Afirmou, ainda, que as faltas de natureza formal ou ofensas a
disposicéo legal, embora ndao tenham impactado nas Contas de Governo, nem
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causado dano ao erario, contribuem para o juizo negativo das contas.

Por fim, sugeriu a abertura de autos apartados para apuracao dos
apontamentos realizados nos itens B.5.3 — Compra de Medicamentos e D.3.1 —
Quadro de Pessoal.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se pela emissdo de parecer
prévio favoravel, ao argumento de que o Executivo observou as normas
constitucionais e legais no tocante as aplicacdes no ensino, saude, despesas
com pessoal, recolhimento de encargos sociais, requisitérios de baixa monta e
repasses de duodécimos ao Poder Legislativo, bem como atendeu aos limites
previstos nos artigos 21, paragrafo Unico, e 42, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto as anotacdes de maior relevancia, ponderou, em sintese, que
podem afastadas ou relevadas, sem embargo de adverténcias e
recomendacdes, visando ao melhor ajustamento dos atos e procedimentos da
Administracdo e ao cumprimento das normas e principios aplicaveis.

No que tange ao déficit da execucdo orcamentaria de R$1.496.254,43,
equivalente a 1,60% da receita arrecadada, destacou que foi parcialmente
amparado pelo superavit financeiro de 2011, R$384.945,96, restando o saldo
de R$1.111.308,47 a descoberto, influenciando o resultado financeiro,
deficitario em R$832.413,13.

Segundo o Orgdo Técnico, esse montante representa 0,10 do
montante arrecadado em um més pelo Municipio, R$8.681.650,16, podendo
ser facilmente revertido sem comprometimento de orcamentos futuros.

Desse modo, entendeu que a ocorréncia pode ser relevada, sugerindo
0 adverténcias ao Poder Executivo.

Em relacdo as glosas do FUNBED, endossou a manifestagcdo da
Assessoria Técnica competente, haja vista que, mesmo em desvio de funcao,
0s servidores prestaram servicos no Setor do Ensino. Propds recomendacao



N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
sy Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

TN

R
PRy F&én v{?"’r’, #lm
<

g
QTN

para que a Origem ndo se utilize de servidores cujas funcdes ndo sejam
compativeis com aquelas relacionadas aos cargos/empregos para 0S quais
foram admitidos.

No que diz respeito aos precatorios, ressaltou que a Municipalidade
depositou e/ou pagou dividas judiciais acima do valor decorrente da escolha do
Regime Especial Mensal, além das obrigag6es de baixa monta. Nao obstante,
sugeriu recomendacdo para a correta evidenciacdo de todos os valores
envolvidos nas pecas contabeis, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64 e Lei
de Responsabilidade Fiscal.

1.9. Notificado novamente, o responsavel apresentou memoriais através
dos protocolados TC-22999/026/14 (fls. 239/283) e TC-977/013/14 (fls.
289/299), objetivando elucidar alguns pontos anotados pela Fiscalizacdo, que
mereciam explicagbes complementares, especialmente, relativos as obras e
reformas executadas na éarea educacional do Municipio.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da Prefeitura
Municipal de Taquaritinga.

2.2. Extrai-se dos autos que os recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,53% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 61 78%
(ADCT da Constituicéio Federal, artigo 60, XII) '

Minimo: 60%

Minimo: 95% no

Utl!lzagao doos recursos dcl FUNDEB 100% exercicio 5% no 10
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) trimestre seguinte
Sadde N . . 31,68% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Il1)

Despesas com pessoal 48.94% Méximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Precatorios Judiciais: depdsitos e/ou pagamentos efetuados.

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados.

2.3. De inicio, verifica-se a observancia as normas constitucionais e legais,
no tocante as aplicacfes no ensino e na saude, bem como as despesas com
pessoal.

Da mesma maneira, a instru¢cdo processual revela que o Municipio
depositou e/ou pagou os precatérios judiciais e obrigac6es de pequena monta
exigiveis no exercicio, bem como efetuou o recolhimento de encargos sociais.
2.4. Em relacdo a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, restou evidenciado nos autos que o resultado deficitario da
execugdo orgamentaria, na ordem de R$1.496.254,43, correspondente a 1,60%
da receita arrecadada, foi parcialmente amparado no superavit financeiro
anterior de R$384.945,96, restando o saldo de R$1.111.308,47 a descoberto,
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que representa um déficit de 1,19%.

Sobre esse aspecto, adequada a opinido da Secretaria-Diretoria Geral,
no sentido de que esse montante ndo é grave o suficiente para ensejar a
emissao de parecer prévio desfavoravel.

Com efeito, o déficit da execugcdo orcamentéria apurado ocasionou um
déficit financeiro de R$832.413,13, que representa 0,10 da média mensal da
Receita Corrente Liquida arrecadada pelo Municipio, R$8.681.650,16, nao
comprometendo orcamentos futuros.

Desse modo, a ocorréncia pode ser relevada, sem embargo de
recomendar ao Executivo a ado¢ao de medidas que possibilitem a obtencao
de superdvits orcamentarios, para reversao do déficit financeiro.

Ressalte-se, ainda, que os resultados econémico e patrimonial foram
positivos, cabendo destacar o crescimento observado nos respectivos saldos,
em relacdo ao exercicio anterior.

Ainda, ao final de 2012, houve reducao tanto da divida de curto prazo,
de R$3.971.463,12 para R$3.791.895,37 (4,52%), quanto do passivo de longo
prazo, de R$35.058.525,24 para R$33.100.593,64 (5,58%).

Além disso, consta dos autos que o Municipio cumpriu as regras dos
artigos 21, paragrafo unico, e 42, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse quadro, a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio de Taquaritinga ndo evidencia grave desequilibrio, de forma a
ensejar a emissao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas.

2.5. No que tange a néo criagcdo do Servigco de Informacdo ao Cidadao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢des do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacdo e/ou adequacado do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacéo e protocolizagéo
de documentos e requerimentos de acesso a informagfes, em cumprimento a
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Lei da Transparéncia Fiscal.

2.6. Sobre regulamentacdo do sistema de controle interno, ressalto a
importancia desse mecanismo para que a Prefeitura Municipal avalie suas
acbes sob os aspectos da legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, permitindo a tomada de decisdes diante da constatacdo de
situacdes de descumprimento de normas e limites legalmente impostos, ainda
durante o transcurso do exercicio.

Assim, recomendo a Prefeitura Municipal de Taquaritinga a adocéo
imediata de medidas necessarias para adequacdo do sistema de controle
interno no ambito do Executivo, nos moldes Comunicado SDG 32/2012* que
tracou consideragdes esclarecedoras sobre o assunto, obedecendo, assim, as
disposicbes dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 54,
paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei Complementar n° 101/2000 e por
fim, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.7. Pertinente, também, recomendar a Origem que balize a abertura de
créditos adicionais aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual, e que deixe
de proceder a alteragcbes orcamentarias em elevados percentuais, como
apurado no caso em tela (23,90%).

Isso porque a modificacdo de parte consideravel do orcamento, sem
autorizacdo legislativa especifica, acaba tornando as pecas de planejamento
meras coadjuvantes, em prejuizo a vontade popular.

Com efeito, as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) séo
resultantes da participacdo popular e de discussdes desenvolvidas em
audiéncias publicas promovidas na fase de elaboracdo dos respectivos
projetos, motivo pelo qual, ap6s percorrer seu peculiar processo legislativo, ndo
pode o orcamento ficar vulneravel a sua descaracterizacdo mediante a abertura
de créditos suplementares em elevada escala.

O mecanismo de abertura de créditos adicionais destina-se a flexibilizar

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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0 or¢camento, propiciando certos ajustes em caso de possiveis imprevistos que
podem acontecer ao longo do exercicio.

Embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como no
artigo 79, |, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinagcdo expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de
inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracéo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o
indice inflacionario.

Alias, nédo é dificil perceber que os indices, quando desarrazoados, ou
melhor, muito flexiveis, indicam defeito no planejamento. Significa inseguranca
do gestor ao dialogar com os membros da Edilidade e de manter as politicas
prometidas em sua campanha eleitoral perante a comunidade.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no
caso dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situacéo
andmala, em que o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a
desmandos, ao imediatismo.

Por fim, alerto a Origem que alteragcbes orcamentdrias mediante
remanejamentos, transposicdes e transferéncias devem ser realizadas
somente por lei especial, conforme determina o artigo 165, 8§ 8°, c.c. 167, VI, da
Constituicao Federal.

Em diversos casos semelhantes?, esta Corte exarou entendimento no
sentido de que as transposi¢des, remanejamentos e transferéncias destinam-
se a alteracdo do curso operacional da gestdo, modificando as intengbes
inicialmente estabelecidas na lei orcamentaria, frutos dos debates em
audiéncias com a populacéo local.

Mencionados institutos diferem do crédito adicional suplementar,
utilizado normalmente para corrigir imprevisdées ou omissdes, e até mesmo

? Processos TC-3041/026/10, TC-2589/026/10 e TC-2554/026/10, TC-1367/026/11.
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erros cometidos na elaboracéo da referida peca.

2.8. Relativamente as despesas empenhadas a conta do FUNBED,
criterioso o célculo elaborado pela Assessoria Técnica que revelou aplicacao
de 100% dos recursos recebidos do Fundo.

Com efeito, os dispéndios efetuados com servidores que efetivamente
prestaram servicos no Setor do Ensino, mesmo que em desvio de funcao,
podem ser incluidos na apuracdo dos limites constitucionais minimos da
Educacéo.

Conforme arrazoado pela Secretaria-Diretoria Geral, tais despesas
deveriam ser excluidas caso os servidores fossem remunerados pela
Educacéo e laborassem em outra area.

N&o obstante, cabe recomendar a Prefeitura Municipal que aloque os
servidores nos cargos e empregos para o0s quais foram efetivamente
contratados, deixando de incorrer em desvios de funcéo.

2.9. Outro aspecto relevante levantado pela Fiscalizacdo, no tocante ao
Setor da Educacdo, diz respeito as condicbes precarias das instalacfes
encontradas em algumas escolas da rede Municipal (relatério, termos de
verificacdo e anexos fotograficos as fls. 40/168 do Anexo I).

Entre as 33 escolas da rede municipal de ensino basico existentes no
Municipio, a Fiscalizacdo selecionou 03 unidades para inspecédo, a E. M. Prof?
Célia Regina Dib Renzo, E. M. Prof2 Jerssey de Paula Ferreira Ramalho e E.
M. Prof® Mineo Rossi, com enfoque na manutencéo e condi¢cfes de seguranca
dos edificios e instalacdes.

Os minuciosos Termos de Verificagdo, acompanhados de fartos
Anexos Fotogréficos (fls. 40/168 do Anexo 1), resultantes do competente
trabalho realizado in loco, revelaram que a infraestrutura das unidades
escolares visitadas ndo apresenta condi¢cOes satisfatérias de seguranca,
originadas pela auséncia de manutencgédo das edificacdes e instalacdes.

12
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Conforme se verifica, sdo diversas as irregularidades relatadas,
especialmente nas estruturas fisicas e instalagdes; na seguranca e protecéo
contra incéndio; em refeitorios e cozinhas, bem como nas &reas externas.

Notoério que a condicdo de precariedade, comum as 03 trés escolas
visitadas, influenciam diretamente no processo de aprendizagem dos alunos,
uma vez que as instalacdes ndo oferecem condi¢cbes adequadas de seguranca,
deixando-os expostos a riscos de acidentes.

E o caso do desempenho dos alunos da rede municipal de ensino de
Taquaritinga no ultimo IDEB (2013), que atingiram nota ligeiramente inferior a
meta estipulada para o periodo, conforme melhor evidenciado no item 2.13
deste relatorio.

Além disso, detectou-se a precariedade das instala¢gbes hidraulicas e
sanitarias dos refeitorios e cozinhas, o que pode causar danos as criangas,
professores e demais servidores.

Ressalte-se, ainda, que nenhuma das 03 escolas visitadas possuia
laudo de vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros, nem dispunha da
quantidade adequada de extintores. Verificou-se, ainda, que os hidrantes
estavam inoperantes e que havia uma unica rota de fuga para ocupantes de
andares superiores.

Em memoriais, o defendente alegou que o apontamento refere-se ao
bairro mais carente, cuja unidade escolar necessitava ndo somente de
pequenas reformas ou manutencdo, mas grandes investimentos estruturais
com elevado custo, ndo suportaveis pelo orcamento, j4 que parte substantiva
das dotacdes foi reservada para suprir despesas da mesma ordem,
decorrentes de compromisso formal assumido com o Ministério Publico local,
visando debelar alta demanda em creches da municipalidade, ou seja, uma fila
de espera de 300 criangas.

Informou, também, que, desse esforco, resultou a construcdo de 03
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novas creches nos ultimos 13 meses de gestdo, suprindo lacuna priorizada
pelo Ministério Publico, o que se sobrepunha as demais caréncias.

Confessou o Responsavel que, dotada a Municipalidade de mais de 30
escolas, as demais foram objeto de ampliagbes e reformas, sendo que as
obras relativas ao apontamento da Fiscalizagcdo sao exatamente aquelas que
ficaram para uma programacéo de execucao posterior.

Em que pesem os argumentos de defesa, a matéria deve ser analisada
em autos apartados, para afericAo dos reflexos causados pelo ajuste
formalizado com o Ministério Publico do Estado de Séao Paulo para o aumento
de vagas nas creches municipais informada pelo responséavel, além do
acompanhamento das medidas adotadas pela Municipalidade para
regularizacao das instalacoes.

2.10. O pagamento parcelado do passivo judicial devido ao credor
“Conservas Colombo”, autorizado pela Lei Municipal n° 3.742/2009 e
homologado pelo Poder Judiciario, esta sendo analisado em autos especificos,
TC-024925/026/09°,

2.11. As aquisicdes diretas de medicamentos, com fundamento no artigo 24,
II, da Lei de Licitacdes, junto as empresas “Antonio Claudio Donato & Cia Ltda”,
R$128.992,70, e “Jodo Vicente da Silva Drogaria — ME”, R$64.577,53, tratadas
no item B.5.3 do relatério da fiscalizacdo, e a concessao das gratificacdes
executiva e de representacao a servidores, sem motivacao e critérios objetivos,
incluindo comissionados, como registrado nos subitens “5” e “8” do item D.3.1,
deverdo ser analisadas em autos apartados.

2.12. Os demais apontamentos podem ser relevados, sem prejuizo de se
recomendar a Origem que evite a reedi¢cdo das ocorréncias anotadas nos itens
B.3.2 — Saulde; B.3.2.3 — Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatorios (falhas de contabilizagdo e
registro dos precatérios); B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1

% TC-024925/026/09 — Representacao formulada por Alvaro Guilherme Serodio Lopes, sobre possiveis irregularidades
na Lei Municipal n°® 3742/2009 para formalizacdo de acordo para pagamento de precatorio pela Prefeitura Municipal de
Taquaritinga, sob Relatoria do Exmo. Conselheiro Robson Marinho.
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— Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos
dados Informados ao Sistema Audesp; D.3.1 — Quadro de Pessoal (cesséo de
pessoal; desvios de funcdo; cargos comissionados sem descricao de atribuices; laudo técnico
de seguranca do trabalho desatualizado); D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal, e E.3 — Vedacéo da Lei n° 4.320, de
1964.

2.13. Dirigindo, agora, a atencdo para as politicas da Administracdo na area
educacional, segundo Ultimo estudo realizado pelo IDEB (2013), a
Administracdo Publica ndo atingiu a meta estipulada para os anos iniciais do
ensino fundamental (6,0), apresentando uma ligeira reducédo em relacdo a nota
atingida em 2011, que caiu de 5,8 para 5,7, em 2013.

Embora tenha ficado aquém da meta estipulada, o indice atingido no
IDEB pela Origem superou a nota da Rede Municipal Brasil e igualou-se a do
Estado de Sao Paulo, ficando atras somente da Rede Privada Brasil.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;/:\O BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal 47 4,9 42 45 38 38 35 3,9

Brasil

Pri

rivada 6,5 67 o 6.8 6,0 5.9 6.2 6,5

Brasil
Estadual 54 57 54 545 43 44 42 46
Sao Paulo
ESte.ld,uéI 4,6 4.7 4,7 51
Municipio
Municipio 5,8 57 5,8 6,0 54 Gk 52 5,6

*** Sem média na Prova Brasil 2013: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.

De outro lado, ndo foi possivel verificar o desempenho dos alunos dos
anos finais, devido a falta de divulgacdo dos dados.

Assim, recomendo que a Municipalidade atente ao sistema de
planejamento, com vistas a obtencdo de melhores notas para os alunos dos
anos inicias do ensino fundamental nos préximos estudos do INEP, de modo a
alcancar as metas estabelecidas.
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2.14. Ante o exposto, no merito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

>

>

\4

Envide esforgos na obtencdo de superavit orgamentario nos proximos
exercicios, para neutralizagdo do déficit financeiro verificado;

Crie 0 Servigo de Informagéo ao Cidaddo, nos moldes estabelecidos
pela Lei Federal n°® 12.527/2011;

Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal;

Aprimore seu planejamento e autorize a abertura de créditos adicionais
na LOA, nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

Realize transposi¢cbes, remanejamentos e transferéncias de dotacdes
somente por meio de leis especificas;

Tome providéncias para garantir a acessibilidade em prédios publicos;
Deixe de utilizar servidores em desvio de funcéo;

Implemente agbes voltadas ao saneamento das falhas anotadas nos
itens B.3.2 — Salde; B.3.2.3 — Outros Aspectos do Financiamento da
Saude Municipal; B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatorios (falhas
de contabilizacdo e registro dos precatorios); B.6 — Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; D.1 — Analise do Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.2 — Fidedignidade dos dados Informados ao
Sistema Audesp; D.3.1 — Quadro de Pessoal (cessdo de pessoal;
desvios de funcdo; cargos comissionados sem descricao de atribuicdes;
laudo técnico de seguranca do trabalho desatualizado); D.5 -
Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal,
e E.3 — Vedacdo da Lei n°® 4.320, de 1964;

Dispense maior atencdo as politicas de ensino publico local, e se
esforce na busca da melhora qualitativa do ensino oferecido as séries
iniciais do ensino fundamental;

Diante das precérias condi¢des das unidades escolares, proponho que
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a matéria seja analisada em autos apartados, nos termos estabelecidos no
voto, além da remessa imediata de copias do relatério da fiscalizacdo e dos
Termos de Verificacdo e Anexos Fotograficos (fls. 40/168 do Anexo ) ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, ao Comando do Corpo de
Bombeiros do Estado de Sdo Paulo e a Camara Municipal de Taquaritinga,
para adocdo de medidas de suas alcadas.

Também em apartados deverdo ser apreciadas as aquisicoes diretas
de medicamentos, junto as empresas “Antonio Claudio Donato & Cia Ltda”,
R$128.992,70, e “Jodo Vicente da Silva Drogaria — ME”, R$64.577,53, e a
concessao das gratificacBes executiva e de representacdo a servidores, sem
motivacao e critérios objetivos, incluindo comissionados.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
24
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