TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
Prefeitura Municipal de Ariranha.

1.2. Na conclusdao do relatério de fls. 28/71, a Unidade Regional de
Araraguara/UR-13 apontou ressalvas aos seguintes aspectos:

ITEM A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- deficiéncia nas informacg8es dos custos estimados, indicadores e metas fisicas
da LDO, via sistema AUDESP;

- auséncia de planejamento na execucao de obras e servicos publicos municipais,
conforme especificado no item C.2.3;

- auséncia de planejamento na elaboracéo e execucdo do orgcamento, haja vista o
percentual de movimentacdes or¢camentéarias de 48,80% (vide item B.1.1);

ITEM A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
- ndo foi criado o servigco de informagdo ao cidaddo, nos termos do artigo 9° da
Lei n® 12.527/2011;

- auséncia de informacdes em tempo real sobre a execugcdo or¢camentaria e
financeira, nos termos da Lei complementar n® 131/2009;
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ITEM B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- déficit orcamentéario de 7,59%, amparado pelo superavit financeiro apurado no
exercicio anterior;

- auséncia de célculos, para os casos de abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo, nos termos do caput do artigo 43 da Lei Federal n°
4320/64;

ITEM B.1.5 RENUNCIA DE RECEITA
- concessao de beneficio fiscal de carater ndo geral, em desacordo com o0s
artigos 165, 8§ 6°, da CF e 14 da LRF;

ITEM B.3.1 ENSINO

- desatendimento ao artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, por auséncia de
aplicacéo de todo o Fundeb do exercicio, apos glosa efetuada pela fiscalizacao;

- glosa de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB (incluindo merenda
escolar, gas de cozinha, uniformes, aquisicdo de veiculos e pessoal em desvio de
funcéo);

- cancelamento de restos a pagar, no valor de R$ 99.485,50;

- restos a pagar no valor de R$ 72.961,65, ndo quitados até 31/01/2013;

ITEM B.3.2 SAUDE

- glosa de despesas nao elegiveis (aquisicdo de gas de cozinha e alimentacao
dos médicos da Associacdo Beneficente Julia Ruete), no valor de R$ 10.863,90;

- glosa de despesas com pessoal em desvio de funcdo, no valor de R$
276.658,17;

- glosa de rendimento de aplicacéo financeira da conta do fundo municipal de
saude, no valor de R$ 16.834,84;

- auséncia de plano de carreira dos funcionarios da saude;

ITEM B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- compra de pecas para veiculos, sem tramitacdo adequada do procedimento
aplicavel ao setor publico (cautelas para uma regular liquidacao);

- pagamento de curso de informatica, distribuicdo de fraldas, curso de artes
marciais, distribuicdo de cobertores e de brinquedos, sem respaldo em
regramento municipal especifico;

- Pagamento de consultas médicas para municipes e distribuicdo de brinquedos
sem critérios;

ITEM B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEL
- auséncia de requisicdo assinada por superior hierarquico para autorizar 0s
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abastecimentos;
- auséncia de relatério informando o consumo em litros de cada veiculo, bem
como sua média de consumo;

ITEM B.6.2 ALMOXARIFADO

- aquisicdo de diversos bens (material esportivo, pecas de reposicao de veiculos
e brinquedos), sem nenhuma prova de que tenham dado entrada na Prefeitura;

- falta de controle de pecas de reposi¢cédo de veiculos, pneus e controle das rotas
da frota;

ITEM B.6.3 BENS PATRIMONIAIS
- auséncia dos termos de responsabilidade dos bens de carater permanente,
conforme exigido no artigo 94 da Lei Federal n°® 4.320/64;

ITEM B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- ndo publicadas as justificativas para a quebra na ordem dos pagamentos, nos
termos do artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93;

ITEM C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO (FORMALIZACAO DAS LICITACOES,
DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES)

- Processos relativos aos Convites n°s. 001/12, 033/12, 051/12 e 058/12
desprovidos dos Atestados de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos
engenheiros responsaveis das empresas contratadas;

- Processos relativos aos Convites n®s. 001/12 e 058/12 sem documentos de
habilitacdo das empresas participantes, contrariando os artigos 27 e 38, Xll, da
Lei Federal n° 8.666/93;

Inexigibilidade (n°s 002/12 e 008/12)

- ndo comprovada a inviabilidade de competicéo;

- ndo juntados documentos comprobatérios do valor orcado dos servicos;

- ndo indicados os recursos, nos termos do artigo 7°, 8 2°, inciso Ill, da LF n°
8666/93;

- carta de exclusividade juntada nos autos do Processo n° 002/2012 restringe-se
as datas das apresentacBes, e o contrato de exclusividade apresentado no
Processo n°® 008/2012 refere-se apenas a cidade Ariranha, desrespeitando,
portanto, o inciso Il do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93;

- inexisténcia de despacho da autoridade competente autorizando 0 seguimento
do procedimento, desde que confirmada a existéncia de recursos, nos termos do
artigo 38 da LF n° 8666/93;

- auséncia de minuta do contrato, nos termos do artigo 38, inciso X, da LF n°®
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8666/93;

- auséncia do ato de ratificacdo da inexigibilidade, nos termos do artigo 26 da lei
8666/93 c.c. artigo 60 da Lei n°® 4.320/64;

- ndo publicado o extrato do contrato, como exige o artigo 61, paragrafo Unico, da
Lei Federal n°® 8666/93.

- processos nao formalizados adequadamente, em ofensa ao paragrafo Unico do
artigo 4° da Lei Federal n° 8.666/93.

Inexigibilidade (n° 009/12)

- Processos n°. 002/12 e 008/12 também comprometido pelas falhas acima
mencionadas, excec¢ao apenas a apresentacdo de contrato, declaracdo ou carta
de exclusividade;

ITEM C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

- pagamento de servicos sem o recebimento do objeto contratado (Cartas-
Contrato n°s. 033/12, 040/12 e 041/12);

- auséncia de justificativa formalizada para prorrogacdo de prazo do contrato e
inadequacdo na elaboracdo do Projeto Basico da Obra, a ensejar falta de
planejamento da Administracdo, contrario ao que estabelece o inciso IX do artigo
6° da Lei Federal n® 8.666/93 (Carta-Contrato n° 081/12);

- auséncia dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo;

ITEM D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem in loco e
agueles encaminhados via sistema Audesp;

ITEM D.3.1 QOUADRO DE PESSOAL
- pagamento habitual de horas extras, a ensejar a pratica como complementacao
salarial;

ITEM __D.5 ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- atendimento parcial as Instru¢cdes e Recomendacgdes desta Corte de Contas;

ITEM E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- desatendimento ao artigo 73, VI, “b”, da Lei Federal n° 9.504/97.

ITEM E.3 VEDACAO DA LEI N° 4320, DE 1964
- empenhamento de mais do que um duodécimo da despesa prevista no
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orcamento, contrariando o artigo 59, § 1°, da referida Lei.

1.3. Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei
Complementar n°® 709/93 (fls. 80), o Responsavel apresentou a defesa de fls.
87/103, acompanhada dos documentos encartados as fls. 104/201.

1.4. O setor especializado da Assessoria Técnica, as fls. 207/209, levando
em conta os argumentos de defesa, refez os calculos das despesas vinculadas
ao ensino e chegou aos seguintes resultados: o setor educacional recebeu
investimentos totais correspondentes a 30,45% das receitas decorrentes de
impostos, e foram aplicados 100% dos recursos do FUNDEB, dos quais
69,58% destinaram-se a remuneracéao dos profissionais do magistério.

Entendeu que o valor excluido pela fiscalizacdo do FUNDEB 60%,
correspondente a R$141.920,78, relativo a pessoal em desvio de funcdo, pode
ser reintegrado ao cOmputo das despesas com recursos do FUNDEB 40%, pois
o responsavel demonstrou que o0s servidores exerceram funcdes
administrativas junto a escolas municipais.

1.5 A Assessoria Técnica, sob 0s aspectos or¢camentario, financeiro e
patrimonial, ndo encontrou irregularidades capazes de comprometer 0s
demonstrativos (fls. 210/211).

Destacou o déficit orcamentario totalmente amparado em superdvit
financeiro do exercicio anterior; o elevado percentual de investimentos
(15,80%); o superavit financeiro; o pagamento do passivo judicial, e o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.6. No mesmo sentido posicionaram-se a Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 212/218), Chefia da ATJ (fls. 219) e D. Ministério Publico de Contas (fls.
220/221).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em exame, contas anuais do exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Ariranha.

2.2. Inicialmente, observo o atendimento aos limites minimos de aplicacao
no ensino e na saude, bem como ao percentual maximo permitido para
despesa com pessoal. Foram, ainda, pagos regularmente os requisitorios de
pequena monta, consoante sintetizado no quadro abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicio Federal, artigo 212) 30,45% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 69.58%
(ADCT da Constituicéio Federal, artigo 60, XII) '

Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Satde - o 23,87% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 36.45% Méxirmo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio ndo possuia dividas relativas a precatérios judiciais e quitou os
requisitérios judiciais de pequena monta apresentados no exercicio.

2.3. Da mesma maneira, a instrucdo processual ndo revelou irregularidades
em relacdo ao recolhimento dos encargos sociais.

2.4, No que tange a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Executivo, constatou-se equilibrio nas contas, uma vez que o déficit
orcamentdrio registrado de R$2.692.812,58, equivalente a 7,59% da receita
arrecadada, foi totalmente solvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, de R$3.619.931,13.

Ademais, a taxa de investimento atingiu 15,80% da Receita Corrente
Liquida e apresentou saldo financeiro positivo, na ordem de R$666.736,53, no
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final do exercicio, evidenciando que o Municipio possuia disponibilidade
financeira para quitar os passivos de curto prazo.

Em relacdo ao endividamento de longo prazo, o aumento de
R$106.987,26, em 31/12/2011, para R$763.518,39, em 31/12/2012, decorreu
do mapa de precatérios apresentado pelo Tribunal de Justica em 2012 para
pagamento em 2013, no montante de R$763.107,32.

Igualmente atendidas pelo Executivo as regras dos artigos 21,
paragrafo unico, e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5. Relativamente a ndo criacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢des do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao e/ou adequacado do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacédo e protocolizacdo
de documentos e requerimentos de acesso a informac¢des, em cumprimento a
Lei da Transparéncia Fiscal.

2.6. Do mesmo modo, recomendo a Origem que adote providéncias
imediatas para a criacdo e regulamentacao do sistema de controle interno, nos
moldes do Comunicado SDG n° 32/2012', que tracou consideracées
esclarecedoras sobre o assunto, obedecendo, assim, as disposi¢cdes dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo Unico, e 59, da Lei
Complementar n° 101/2000, e, por fim, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Paulista n® 709/93.

Ressalto, alids, a importancia do referido setor para o aprimoramento
da gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo;
a conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contdbeis; a analise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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2.7. O pagamento de horas extras, diante das justificativas apresentadas,
também é passivel de recomendacéo.

O responsavel informou que decorreu da necessidade da manutengao
dos servicos publicos essenciais a populacdo, mesmo diante do elevado
afastamento de servidores por questdes de saude e do quadro de pessoal
deficitario.

Anunciou, também, que a Prefeitura esta elaborando estudos para
promover a reducdo do pagamento de horas extraordinarias.

Dessa forma, compete recomendar que a Prefeitura Municipal tenha
parcimonia com despesas dessa natureza, utilizando tal recurso somente em
casos efetivamente necessarios, sempre acompanhado do devido controle que
demonstre inequivocamente a prestagdo do servi¢co além da jornada normal.

Determino que a equipe encarregada da préxima inspecdo in loco
verifique o resultado dos estudos levados a efeito pela Municipalidade a esse
respeito.

2.8. Outra ocorréncia que, no caso dos autos, ndo possui o condao de
comprometer as contas em exame, refere-se aos gastos com publicidade e
propaganda realizados nos 03 (trés) meses que antecederam o pleito eleitoral
de outubro de 2012.

Conforme evidenciado pela instrucdo processual, entre as despesas
carreadas pela Fiscalizacdo e confirmadas pelo responsavel nas razdes de
defesa, duas publicacbes veiculadas durante o periodo de vedacdo nédo se
amoldam a excegao de que trata o artigo 73, inciso VI, “b”, da Lei Eleitoral, a
saber, mensagens pelo dia do motorista e dia dos pais.

N&o obstante, além da modicidade dos dispéndios (R$864,00), ndo
restou evidenciado nos autos que foram destinados a promoc¢édo pessoal da
autoridade com vistas ao pleito eleitoral.
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Ainda, o montante total despendido com publicidade em 2012 ficou
abaixo da média dos ultimos 03 (trés) exercicios.

Portanto, ndo h& nos autos elementos que permitam condenar os
gastos, sem prejuizo de comunicar referida ocorréncia ao D. Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, para ado¢do de medidas de sua alcada que entender
pertinentes.

2.9. No que tange aos Convites n°s. 001/2012, 19/2012, 22/2012, 30/2012,
51/2012, 58/2012 e 64/2012, e as Inexigibilidades de Licitacdo n°s. 002/2012,
008/2012 e 009/2012, face aos achados, deverdo ser analisados em autos
préprios, incluindo as respectivas execucfes contratuais.

Ilgualmente, as Tomadas de Precos n° 01/2012 e 003/2012, visando a
contratacdo de recapeamento asfaltico, e que tiveram como vencedoras as
empresas “Scamatti & Seller Infraestrutural Ltda” (R$157.656,59) e “LMA
Construtora Ltda” (R$136.798,30), deverdo ser apreciadas em autos préprios.
Todavia, considerando a apreensdo dos documentos relacionados aos
certames em decorréncia da operagao de investigacao “Fratelli”, os exames
deverdo ser realizados ap0s a remessa de copias dos mencionados certames
pelo Ministério Pablico Federal, Policia Federal e ao Ministério Publico Estadual
— GAECO.

2.10. O controle precéario do abastecimento de veiculos da Prefeitura
Municipal, associado a elevacdo do consumo em mais de 33% em relacao ao
exercicio anterior, devera ser analisado em autos apartados.

2.11. Por fim, os demais apontamentos podem ser relevados, sem prejuizo
de se recomendar a Origem que evite a reedicdo das ocorréncias registradas
nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; B.3.1 — Ensino (glosas);
B.3.2 — Saude; B.5.3.1 — Gasto com Combustivel; B.6.3 — Bens Patrimoniais;
B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.2.3 — Execuc¢ao Contratual; D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D. 5 — Atendimento
a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal, e E.3 — Vedacao da
Lei n® 4320, de 1964.
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2.12. Ante o exposto, no merito, VOTO pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIRANHA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a remessa de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

= Crie 0 Servigo de Informacéo ao Cidadéo;

»= Regulamente o Sistema de Controle Interno;

= Empregue sistema de controle efetivo das horas extras realizadas pelos
servidores;

* Implemente agbes voltadas ao saneamento das falhas anotadas nos itens
A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; B.3.1 — Ensino (glosas); B.3.2 —
Saude; B.5.3.1 — Gasto com Combustivel; B.6.3 — Bens Patrimoniais; B.8 —
Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.2.3 — Execucdo Contratual; D.2 —
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D. 5 —
Atendimento a Lei Organica, Instru¢cbes e Recomendacdes do Tribunal; e
E.3 — Vedagédo da Lei n° 4320, de 1964.

Proponho, ainda, a formacédo de autos proprios para melhor analise
dos Convites n°s. 001/2012, 19/2012, 22/2012, 30/2012, 51/2012, 58/2012 e
64/2012, e das Inexigibilidades de Licitacdo n°s. 002/2012, 008/2012 e
009/2012, assim como a abertura de autos apartados para exame do sistema
de controle de abastecimento de veiculos da frota municipal.

Com objetivo de instrucdo em autos préprios, proponho a expedicdo de
oficio conjunto ao Ministério Publico Federal, a Policia Federal e ao Ministério
Publico Estadual — GAECO, solicitando cépia integral dos processos que foram
apreendidos por forca de investigacdo conjunta promovida que promoveram,
em relacdo aos certames licitatorios a seguir relacionados:

e Tomada de Precos n° 001/2012, que teve por objeto recapeamento asfaltico e
como vencedora a empresa Scamatti & Seller Infraestrutural Ltda;

e Tomada de Precos n° 003/2012, que teve por objeto recapeamento asfaltico e

10
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como vencedora a empresa LMA Construtora Ltda.

A Fiscalizacdo devera verificar, em proximo roteiro, a efetiva adocao
das medidas anunciadas na defesa, especialmente em relacdo aos pontos
destacados no corpo deste voto.

Finalmente, a questdo dos gastos com publicidade e propaganda
deverd ser levada ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, tdo logo se dé o transito em julgado, para ado¢éao de medidas da sua
alcada que entender cabiveis.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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