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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERA .

1.2. Na conclusao de seu relatério, a Unidade Regional de Itapeva- UR/16
apontou as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

» 0 Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico e o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos;

» nao foram adotadas providéncias para acessibilidade em prédios publicos;

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

» A Prefeitura ndo criou o Servigo de Informacéo ao Cidadéo, previsto no art. 9°
da Lei Federal n°® 12.527/11;

» auséncia da publicacdo na pagina eletrébnica do Municipio das informagfes
relativas aos repasses a Entidades do terceiro setor;

DO CONTROLE INTERNO
» a Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de Controle Interno
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» o responsavel pelo Controle Interno ndo apresenta, periodicamente, relatorios
guanto as suas fungdes institucionais

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
» abertura de crédito adicional suplementar em percentual superior ao
autorizado na lei orcamentaria;

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

» desatendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
em razdo das divergéncias apresentadas no Balanco Patrimonial, quanto ao
saldo da divida contratual;

DIVIDA DE LONGO PRAZO

» aumento relevante da divida de longo prazo no percentual de 963,06%;

» langamento em duplicidade do valor divida contratual, desvirtuando os
registros contabeis;

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

» 0 resultado primério previsto na LOA atualizada mostrou-se inferior ao
consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando incompatibilidade com a
meta estabelecida;

ENSINO

» No exercicio de 2012 foi aplicado 98,18% do Fundeb recebido, sendo que, por
meio das informagBes transmitidas ao sistema Audesp, constatou-se a nao
aplicacdo da parcela diferida no primeiro trimestre de 2013, desatendendo ao 8§
2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07;

» Segundo o laudo, houve certiddo expedida pelo setor de Contabilidade, de
gue o valor da parcela apurada pela fiscalizagdo como sendo a parcela diferida
foi utilizado como parte do pagamento dos restos a pagar do exercicio de 2011
(R$ 37.063,97), sendo que o valor restante na conta vinculada do Fundeb, R$
789,06, foi empenhado e pago no 1° trimestre de 2013; concluiu a fiscalizacéo
gue tal despesa ndo pode ser computada para fins da aplicagdo dos recursos
recebidos do Fundeb no exercicio de 2012, por se tratar de despesa referente ao
exercicio anterior e computada, portanto, para fins de apuragdo do indice de
2012;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» verificou-se a pratica de reembolso de despesas realizadas por servidores,
sem amparo legal, sem a indicacdo da motivacdo e da comprovacdo da
finalidade;
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» concessdo de reembolso em nome de agente politico (Prefeito) como custeio
de despesas de viagens realizadas, sem a indicacdo do objetivo da viagem,
configurando a realizacdo de despesas sem a comprovacdo da motivacao e
interesse publico;

TESOURARIA
» as disponibilidades de caixa ndo sdo mantidas somente em bancos estatais;

LICITACOES

» irregularidades apuradas na formalizacdo do procedimento de Inexigibilidade
de Licitac@o n° 14/2012, que ensejou a autuacdo do TC 451/016/13;

CONTRATOS

» verificou-se 0 ndo encaminhamento do Contrato n° 85/2012 a esta Corte, cujo
valor ultrapassa o fixado para remessa obrigatdria;

» nado realizacdo de tratamento dos residuos sélidos anteriormente ao
aterramento;

» 0 Municipio lanca os residuos sélidos em lixdes, a céu aberto;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» foram constatadas divergéncias/incorre¢des entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no sistema Audesp;

» inexatiddo de dados informados ao sistema Audesp que prejudicam
diretamente a avaliacdo da gestéo fiscal (TC 1722/126/12), quanto as licitacOes,
dispensa;

» quebra na ordem cronolégica do empenhamento, o que desrespeita 0
principio contabil da oportunidade e as normas contabeis vigentes, prejudicando
a visualizacéo do disposto no artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

» Emisséo de notificacdes de alerta em todos os meses de 2012, exceto maio;
» encaminhamento intempestivo de ajuste sujeito a remessa, bem como das
informacdes prestadas ao sistema Audesp, em detrimento do estabelecido nas
Instrugdes n° 02/2008;

> inexatidfes e divergéncias nos dados informados ao sistema Audesp;

» nao atendimento ao disposto no artigo 61 da Instrucdo n° 02/08, visto que o
Controle Interno ndo vem exercendo sua missao na forma instituida pelo artigo
74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituicdo Estadual;

> ndo atendimento as recomendacdes desta Corte expedidas quando do
julgamento das contas dos exercicios anteriores;
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DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

» empenhamento de despesas com publicidades a partir de 7/07/2012;

» gastos com publicidade no exercicio de 2012 superior a média despendida
nos ultimos trés exercicios financeiros e ao gasto feito, a esse titulo, no ano de
2011;

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS
» distribuicdo gratuita de bens (cestas basicas) em decorréncia de lei editada no
exercicio de 2012;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» Expediente TC-32939/026/12 — O Ministério da Fazenda, Secretaria do
Tesouro Nacional, por seu Subsecretario, Eduardo Coutinho Guerra, comunica o
arquivamento do processo de regularizacdo de operacdo de crédito entre a
Prefeitura Municipal de Itabera e a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de S&o Paulo - andlise encontra-se inserida no Item B.2 — Lei de
Responsabilidade Fiscal,

> Expediente TC-27310/026/13 — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERA -
Trata-se o0 presente expediente de coOpia do TC 384/016/13, referente a
Inexigibilidade de Licitagdo n° 14/2012, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos juridicos visando a recuperacdo de
contribuicbes previdenciarias sobre verbas de natureza indenizatéria matéria
tratada no item C.1.1 - Formalizacdo das Licitagbes, Dispensas e
Inexigibilidades.

1.3. A autoridade responsavel exerceu o contraditério, procurando afastar,
ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio da Fiscalizacao.

1.4. Instada a se manifestar quanto a aplicacdo do Fundeb, a Assessoria
Técnica, ao analisar a certiddo fornecida pela Prefeitura, em que constou a
movimentacao financeira na conta do referido fundo, consignou que néo possui
o conddao de modificar os resultados apresentados pela fiscalizacao,
permanecendo utilizacdo indevida dos recursos recebidos para custear
despesas do exercicio anterior, ou seja, restos a pagar de 2011, no montante
de R$ 37.063,97.

Compartilhou, portanto, do posicionamento da fiscalizagdo de néo
validar como aplicagdo o valor da parcela diferida do Fundeb recebido em
2012, de R$ 36.350,92, utilizada na quitacdo de parte dos restos a pagar de
2011, face ao que dispde o art. 21, da Lei 11.494/2007.
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Em sintese, o0 6rgédo técnico assim se posicionou:

- Artigo 212, da Constituicdo Federal: aplicados 29,29% das
receitas oriundas de impostos;

- Fundeb — Magistério (60%): aplicados 90,01% dos recursos
do Fundeb;

- Fundeb — total aplicado: 98,22% do montante recebido em
2012.

1.5. Relativamente aos aspectos contabeis, a Assessoria Técnica-
Economia consignou que o montante de créditos suplementares, embora
extrapole o limite imposto pela LOA e esteja acima da inflacdo prevista para o
periodo, ndo comprometeu a execucao orcamentaria.

Nesses termos, e verificada a boa ordem dos aspectos econémico-
financeiros, opinou emisséo de parecer favoravel as contas.

1.6. No ambito juridico, o Orgdo Técnico, sobre o descumprimento do art.
21 da Lei Federal 11.494/07, considerou que a impropriedade é passivel de
relevacdo, uma vez que o percentual apurado, apds as glosas, manteve-se
acima dos 95% exigidos no mencionado dispositivo, guardando similaridade
com situagdes apuradas nos TC’s 235/026/09, 0028/026/09 e 2423/026/09, em
gue esta Corte relevou a falha, sem prejuizo de recomendacédo para que o
Municipio aplique a diferenca faltante no ano seguinte ao da publicacdo do
parecer, permanecendo a quantia residual depositada em conta bancéria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

Quanto as demais impropriedades apontadas, ou foram sanadas pelas
medidas adotadas ou sdo formais, passiveis de relevacéo.

Ao final, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao dos demonstrativos, no que foi acompanhada pela Chefia da ATJ.
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1.6. O Ministério Publico de Contas adotou entendimento contrario aos
preopinantes, no sentido da emissdo de parecer desfavoravel, face aos
seguintes fatores:

- alteracBes orcamentarias em descompasso com a previsdo contida na LOA,;
- diminuicdo do superavit financeiro e surgimento de déficit econémico;

- ndo integralidade dos gastos com Fundeb, em descumprimento ao § 2°, do
art. 21, da Lei Federal 11.494/07,

- despesas com publicidade e propaganda oficial, em desatendimento ao art.
73, VI, “b”, e VII, da Lei Federal 9.504/97;

- distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, em afronta ao art. 73, § 10,
da Lei Federal n® 9.504/97;

Sem embargo de sua conclusdo, propds as ressalvas e
recomendacdes relacionadas as fls. 159/161, e a formacdo de autos
apartados/préprios, para analise:

1.7. Na manifestacéo da Secretaria-Diretoria Geral, destaca-se, no ambito
da execucdo orcamentaria, movimentacdo de dotacdes referentes a 34,8% da
despesa fixada, superando o limite estabelecido em sua lei orcamentaria
anual, de 1% da receita estimada, bem como prevendo a necessidade de leis
especificas para outros casos da espécie.

Ante a edicdo de lei municipal ampliando limite para abertura de
créditos por mais 5% da despesa prevista, verificou que merece pequeno
reparo a andlise inicial da fiscalizacdo, mas que, diante da transparéncia
estabelecida pela origem sobre o tema, e tendo por base que as
movimentacdes orcamentarias ndo impactaram negativamente nos resultados
da administragdo financeira, concluiu que ndo ha censura ou recomendacdo
especifica a ser feita.

No que tange a aplicagdo dos recursos vinculados ao ensino, no caso,
o Fundeb, compartilhou do mesmo entendimento da Assessoria Técnica.
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Ao exposto, pronunciou-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das contas.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITABERA.

2.2. A documentacgdo acostada aos autos revela que o Municipio promoveu
0S seguintes investimentos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 29,29% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 90,01% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 98,22% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 29,32% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 46,93% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,

“)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio quitou os precatorios a que estava obrigado a pagar

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. De inicio, verifica-se a observancia as normas constitucionais e legais,
no tocante as aplicacfes na saude e ensino, bem como as despesas com
pessoal.

2.4. Em relacdo a aplicacdo dos recursos do Fundeb, depreende-se dos
elementos constantes dos autos que a Prefeitura utilizou a importancia de R$
36.350,92, dos recursos recebidos em 2012, para quitacdo de parte dos restos
a pagar do exercicio de 2011, cuja exclusdo procedida pela equipe de
fiscalizacéo foi reiterada pelos 6rgdos técnicos, resultando numa aplicacdo de
98,18% dos recursos recebidos do aludido fundo.
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Apés realizacdo de ajustes realizados pela Assessoria Técnica
especialista, chegou-se a aplicacdo de 98,22% do montante recebido do
Fundeb no exercicio de 2012.

De fato, a quantia excluida pela fiscalizacdo ndo deve retornar a
aplicacdo do Fundeb, ja que o caput do artigo 21, da Lei Federal 11.494/07,
determina que os recursos serdo utilizados no mesmo exercicio em que forem
creditados.

Entretanto, os dados coletados junto ao IBGE, mostram que, das 14
escolas publicas localizadas no Municipio, 13 estdo sob a responsabilidade da
esfera Estadual e uma é particular. Na pré-escola, das 3 instituicdes existentes,
2 pertencem a esfera municipal e 1 particular. Em decorréncia, ndo ha
resultados do IDEB, em relagdo aos alunos do ensino fundamental para o
Municipio.

Diante desse quadro, tendo em conta que a insuficiéncia decorreu de
exclusdes da fiscalizacdo e que a municipalidade realizou aplicacdo acima de
95% dos recursos recebidos do indigitado fundo, atendendo ao que determina
0 artigo 21, caput e § 2° do diploma acima mencionado, creio que a
incongruéncia ndo teve o conddo de prejudicar o setor educacional da
municipalidade, pois, apenas a titulo de referéncia, foram direcionados 29,29%
dos recursos proprios ao ensino, cujo excedente atingiu R$ 1.184.340,50,
muito além do minimo de 25%, bem mais que os R$ 36.350,92 excluidos.

Essa situacdo guarda similaridade com o decidido no processo TC-
2423/026/10, Prefeitura de Birigui, em que esta Corte relevou a falha, sem
prejuizo de recomendacao para que o Municipio aplicasse a diferenca faltante,
no ano seguinte ao da publicacédo do parecer.

Nesses termos, recomendacdo devera ser encaminhada a Prefeitura
para que aplique a diferenca faltante, de R$ 36.350,92, no exercicio seguinte
ao da publicacdo do presente parecer, mantendo referida quantia na conta
bancéria vinculada, sem prejuizo de aplicar todo o Fundeb recebido naquele
exercicio.
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Determino a fiscalizacdo da Casa que, em proximo roteiro, verifique o
atendimento.

2.5. No setor econdmico-financeiro, o déficit registrado de R$ 1.284.798,71,
equivalente a 3,81% da receita arrecadada, foi totalmente solvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, de R$ 1.771.885,43.

Por conseguinte, o resultado financeiro apurado em 2012 manteve-se
positivo em R$ 994.406,85.

Relativamente a divida fundada, o laudo de fiscalizagdo mostra um
crescimento 963,06%, em relacdo ao exercicio anterior, fato que decorreu da
inscricdo operacdo de crédito realizada pela Prefeitura, no montante de R$
1.115.000,00.

Mesmo assim, o saldo da divida fundada, ao final do exercicio,
representou 3,48% da receita corrente liquida, cujo patamar pode ser
considerado de facil adimplemento, e encontra-se abaixo do limite de 120%
estabelecido pela Resolucdo Senatorial n® 40/2001. Nesse contexto, a gestédo
fiscal foi conduzida com responsabilidade.

Ao final do exercicio em exame, a Prefeitura cumpriu as determinacfes
contidas no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que havia
liquidez em 31/12/12, no confronto entre as disponibilidades de caixa e o saldo
de restos a pagar liquidados.

No que toca ao paragrafo 0nico, do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observou-se um pequeno aumento da taxa da
despesa de pessoal da ordem de 3,92%, porém, nada tem a ver com 0s atos
de gestdo expedidos a partir de julho de 2012, indicando o atendimento ao
dispositivo legal em comento.

2.6. Sobre a abertura de créditos adicionais, a Lei Orcamentaria autorizou
percentual correspondente a 1% da receita estimada, ou R$ 303.500,00,
entretanto, a municipalidade promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias/ remanejamentos/ transposicdes no total de
34,8%, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual.

10
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O Responsavel, neste tocante, defendeu que a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares foi bastante timida, o que até se poderia
tomar como um equivoco, haja vista ser irrisério para os padrbes da
Administracdo Publica, concluindo que nenhum dano sobreveio do
apontamento da fiscalizacao.

Sobre esse tema, consta dos autos que houve a ampliagcdo do limite
para abertura de créditos em mais 5% da despesa prevista, bem como a
edicdo de leis especificas em 2012, para as situacdes individualizadas,
indicando nova abertura de crédito e a correspondente fonte de custeio e, por
outro lado, as respectivas anulacdes, em sua maior parte.

Mesmo demonstrando a necessaria transparéncia, além do
procedimento ndo ter impactado negativamente nos resultados, € bom lembrar
gue o mecanismo de abertura de créditos adicionais destina-se a conferir
flexibilidade ao orcamento, o que ndo afasta a necessidade de se elaborar um
planejamento meticuloso, com vistas a reduzir ao maximo a utilizacéo de tal
medida, uma vez que as alteracbes processadas alcancaram 34%, volume
bastante significativo.

Na hipétese, a impropriedade ndo tem o conddo de comprometer a
totalidade dos demonstrativos, levando em consideracado, principalmente, os
aspectos econdmicos ja abordados. Diante disso, alerta deve ser dirigido a
Origem para que, ao proceder a alteracdes, observe ao teor do Comunicado
SDG n° 29/2010.

2.7. Em relacdo a area de planejamento, detectou-se a ndo edi¢cdo dos
Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
bem como a ndo adocdo de providéncias para acessibilidade em prédios
publicos.

Informou o Responsavel que o Municipio formalizou convénio com a
Secretaria Estadual de Saneamento Basico e Recursos Hidricos, cujo objeto é
justamente o planejamento e execuc¢ao de projetos e programas destinados ao
saneamento basico.

11
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Noticiou que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos se
encontra em estagio avancado de estudos, devendo ser implementado nos
préximos exercicios.

Acerca da acessibilidade aos prédios publicos anunciou que a
municipalidade esta providenciando as adaptacfes necessarias, completando
gue s6 nao havia feito ao final de 2012 por caréncia de recursos financeiros.

Tendo em conta as justificativas apresentadas, as falhas podem ser
relevadas, sem embargo de se recomendar a Municipalidade que promova a
implantacdo dos referidos Planos, assim como a acessibilidade aos prédios
publicos, nos termos dos dispositivos legais atinentes.

2.8. No tocante ao servico de acesso a informacao, afirmou o responsavel
gue a Prefeitura disponibilizou o servico em seu sitio virtual. Explicou que se
trata de um complexo de informacBes extremamente detalhadas, de modo a
propiciar amplo acesso, a quem se interesse, nos exatos termos do quanto
prescrito na Lei 12.527/2011.

A fiscalizacdo da Casa, em proximo roteiro, deverd verificar o noticiado.

2.9. No que tange ao sistema de controle interno, as inadequacdes séo
passiveis de relevamento, mas demandam recomendacfes para saneamento,
devendo ser observado o Comunicado SDG n° 32/2012, deste Tribunal, de
molde que as atividades do setor contribuam para evitar a rejeicdo das contas
e, consequentemente, reduzir o risco de inelegibilidade, lembrando que, nos
préximos exercicios, a matéria passara a ser tratada com maior rigor.

2.10. Nos toépicos ‘licitacdo” e “contratos” destaca-se 0 apontamento
referente ao contrato n°® 85/2012 que, néo teria sido encaminhado a esta Casa,
embora de valor superior ao de remessa obrigatéria.

Verificando o Sistema Integrado de Controle de Protocolo da Casa,
verifica-se que o contrato ja estd sendo tratado no processo TC-638/016/13,
entretanto, devera ser encaminhada recomendagédo para que a origem observe
com rigor o prazo de remessa estabelecido nas Instru¢cdes deste Tribunal.

12
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2.11. No que tange a distribuicdo de bens, alinho-me ao posicionamento de
SDG, de que os gastos estdo amparados por lei municipal editada antes do
periodo restritivo e autorizou os dispéndios, os quais foram destinados em
carater geral e de forma regulamentada, principalmente transitoria.

Observa-se, também, que ndo se caracterizou ato voluntario do gestor,
mas sim, de especifica atuacdo da Assisténcia Social em parceria com 0
respectivo Conselho Municipal.

2.12. E sobre as despesas de propaganda e publicidade empenhadas apos
07 de julho de 2012, no valor de R$ 42.290,13, ou uma média mensal de R$
7.048,35, adoto o entendimento de que nédo fere o disposto na Lei 9.504/97,
haja vista que nado se vislumbrou nos documentos da defesa ato que
eventualmente desbordasse da obrigatoriedade legal da publicidade.

2.13. Os apontamentos remanescentes podem ser relevados, até porque
nao tém forca suficiente para contaminar as contas, cabendo recomendacdes
a origem para que, doravante, evite a reedicdo das falhas consignadas nos
itens: “demais despesas elegiveis para analise”; “tesouraria”; “’; “fidedignidade
dos dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as instrucgdes, lei
organica e recomendacdes do Tribunal’.

2.14. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacgédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo,
recomendando-lhe que:

- promova a implantacao dos Planos de Saneamento Bésico e
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, assim como a
adequada acessibilidade aos prédios publicos;
- observe com rigor o prazo de remessa de contratos de valor
superior, estabelecido nas Instru¢des do Tribunal;
- proceda a efetiva regulamentacao do sistema de controle
interno da Municipalidade;
- observe ao teor do Comunicado SDG n°® 29/2010 para
promover alterac6es orcamentarias;
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-aplique a diferenca faltante do Fundeb, de R$ 36.350,92, no
exercicio seguinte ao da publicacdo do presente parecer,
mantendo referida quantia na conta bancaria vinculada,
conforme explicado no corpo do voto;

- regularize as falhas anotadas nos topicos: “demais despesas
elegiveis para analise”; “tesouraria”’; *’; “fidedignidade dos
dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as

instrucdes, lei organica e recomendacdes do Tribunal”.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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