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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

1.2. A conclusdo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Marilia
consigna, em sintese, as seguintes ocorréncias:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

» autorizagdo na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 50% da despesa orgada;

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

» nao houve a criagao do Servigo de Informacgéo ao Cidadéo;
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DO CONTROLE INTERNO:

» responsavel ocupa cargo em comissao;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> elevado porcentual de alteracbes das dotacdes orcamentarias
(reincidéncia) e realizacdo de remanejamentos, transposicoes e
transferéncias, sem a edicao de leis especificas;

RESULTADOS __ FINANCEIRO, ECONOMICO E  SALDO
PATRIMONIAL

» divergéncias entre os dados do Balanco Patrimonial apresentado
pela Origem e do disponibilizado pelo Sistema AUDESP;

DIVIDA ATIVA

» agentes politicos inadimplentes;

DESPESA DE PESSOAL

» inclusdo das despesas de pessoal da PRUDENCO e de gastos
com terceirizacgoes;

ENSINO

» 0 municipio havia contabilizado despesas que supriam 100,00%
do recurso do FUNDEB recebido em 2012 (incluida a receita de
aplicacdes financeiras), porém houve gastos ndo relacionados ao
ensino e passiveis de glosas, no valor de R$ 11.099,00, bem como
restos a pagar nao quitados até 31/01/13, no importe de R$
155.827,30;

DESPESAS

» adiantamentos em favor de agentes politicos, utilizacdo de
dotacédo incorreta para a concessédo de auxilios a pessoas carentes
e aquisicbes de produtos em grandes quantidades por meio de
adiantamentos;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAS

» manutencédo de disponibilidades financeiras em banco privado;

» espaco fisico e armazenamento inadequados, e inconsisténcias
na contagem do estoque fisico;

LICITACOES

> FALHAS DE INSTRUCAO: editais com clausulas restritivas,
auséncia de pesquisa prévia de precos, homologagcdo de convites
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com proposta Unica, utilizacdo de modalidade de licitagdo incorreta e
licitacbes ndo processadas;

CONTRATOS

> EXECUCAO CONTRATUAL: pequenas falhas na execucdo de
contratos integralmente pagos;

PESSOAL

» CARGOS EM COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIREGAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO: cargos comissionados com
caracteristicas de efetivos;

> PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO:
auséncia de definicdo do porcentual e motivo ilegitimo para a
concessao;

> PAGAMENTO DE ADICIONAL DE NIVEL UNIVERSITARIO:
concesséo indevida de adicional a servidores;

> PAGAMENTO DE VALE-ALIMENTACAO A INATIVOS E
PENSIONISTAS: verba de carater indenizatorio, ndo sendo devida
aos inativos e pensionistas;

> NOMEACAO IRREGULAR PARA CARGO EM COMISSAO:
infringéncia a Sumula Vinculante n° 13 do STF;

ATENDIMENTO A LEI _ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

» Atendimento parcial de recomendac¢des deste E. Tribunal;
AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO

» aumento do percentual da despesa de pessoal no 2° semestre de
2012;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

» valor das despesas com publicidade em 2012 superou a média
dos trés ultimos exercicios;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» EXPEDIENTE TC-000630/005/12 - informa a intencdo do
Municipio em contratar operacdo de crédito, no valor de R$
600.000,00, junto a Nossa Caixa Desenvolvimento, destinada a
obras de recapeamento de vias no Municipio, no ambito do
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Programa VIA SP, autorizada pela Lei Municipal n° 7.399, de
28/10/12 — a fiscalizacéo informou que a operacdo de crédito em
destaque nao foi concretizada no exercicio em analise;

> EXPEDIENTE TC-000526/004/12 - trata de oficio expedido pelo
Promotor de Justica, Dr. Hélio Perdomo Junior, encaminhando cépia
de reportagem veiculada, em 25/02/2012, no Jornal “Oeste
Noticias”, e solicitando informagdes a respeito de despesas com o
transporte de jogadores do time de futebol da “Sociedade Esportiva
Palmeiras” para disputar jogo do Campeonato Paulista, na cidade de
Presidente Prudente, supostamente custeadas com recursos
publicos - na andlise da documentacdo apresentada, a fiscalizacéo
nao constatou despesas realizadas no exercicio de 2012 com
passagens aéreas e/ou hospedagens destinadas aos jogadores do
time de futebol da “Sociedade Esportiva Palmeiras”, o que foi
confirmado pela atual Secretaria Municipal de Esporte;

» EXPEDIENTE TC-000846/005/12 - encaminhamento de
denuncia, formulada pelo Sr. Vagner Deli Coli, informando
irregularidades praticadas pela Secretaria Municipal de Saude e a
entidade “Lumen Et Fides”, na prestagao de servigos de transporte
de pacientes, no exercicio analisado - a fiscalizacdo constatou que o
transporte de alunos/pacientes portadores de necessidades
especiais para atendimento nas entidades “Associacdo de
Desenvolvimento de Criangcas Limitadas ‘Lumen Et Fides” e
“Associacédo de Peregrinagao do Rosario”, era de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Saude desde 2010; que, para
atendimento dessa demanda, houve a necessidade da contratacéo
de transportadores terceirizados, o que ocorreu por meio do Pregao
n°® 128/11 (04 linhas), do Convite n° 205/11 (para a linha 31,
fracassada no Preg&o n° 128/11) e da Dispensa n°® 5.033/12 (pela
necessidade de mais um transportador, por um periodo de 04
meses). Constatou ainda que com o término dos contratos em julho
de 2012, a Administracdo Municipal optou por delegar a
responsabilidade de tais despesas para as proprias entidades
filantrépicas, transferindo recursos por meio de subvencdo social -
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Quanto as empresas contratadas, a entidade “Lumen Et Fides”
procedeu a contratacdo da empresa “Paratur Locagdes de Vans
Ltda.-ME”, de propriedade do Sr. Dermival Soares, conforme
constou da denuncia. A prestacdo de servicos para a entidade
“Associacao de Peregrinagcao do Rosario” ficou a cargo da empresa
“lvone Aparecida P. Spessoto”. Nesse aspecto, as entidades nao
apresentaram documentos que demonstrassem 0s critérios
utilizados para a escolha dos fornecedores dos servicos de
transportes. Destaca-se ainda que néo se vislumbrou elementos que
comprovassem a alegacdo do denunciante a respeito da empresa
“Paratur” ter sido contratada pela entidade em razao de possuir “um
amigo influente na Secretaria da Saude e na Prefeitura” — informa a
fiscalizacdo, por fim, que as andlises das prestacdes de contas dos
repasses publicos concedidos a essas entidades estdo sendo
tratadas nos Processos TC-001318/004/13 (“Lumen Et Fides”) e TC-
001320/004/13 (“Associagcao de Peregrinacdo do Rosario”), com
propostas de regularidade;

» EXPEDIENTE TC-036181/026/12 - consiste no encaminhamento
pelo Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Presidente
Prudente, de codpia da manifestacdo do Municipio de Presidente
Prudente nos autos da Acdo de Cumprimento de Sentenca
(Processo n° 482.01.1996.013793-8), movida pelo Ministério Publico
Estadual - Solicita a este E. Tribunal que seja verificado o
cumprimento, por parte da Companhia Prudentina de
Desenvolvimento-PRUDENCO, do acordo celebrado com a
Prefeitura Municipal, no valor de R$ 343.695,26 (valor atualizado da
divida até outubro/2008), para pagamento em 36 parcelas fixas de
R$ 9.870,43 - Durante a fiscalizacdo in loco, constatou-se que o
acordo vem sendo cumprido regularmente. Até o més de julho/2012
foram quitadas 14 parcelas, totalizando a quantia de R$ 138.186,02.

1.3. A autoridade responsavel apresentou esclarecimentos, em seu
exercicio do contraditério, com intuito de afastar, ou justificar, as
impropriedades consignadas no relatorio de fiscalizagéo.
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1.4. A Assessoria Técnica, quanto as despesas de pessoal, consignou
que, para fins de calculo de percentual das despesas de pessoal do Executivo,
a Sociedade de Economia Mista merece ser analisada sob dois aspectos.
Primeiro em relacdo ao enquadramento como empresa dependente. Segundo,
no tocante a contratacdo de mao de obra da Prudenco em substituicdo de
servidores da Administracao direta.

Apds minuciosa andlise, o 0rgdo técnico entendeu que apesar de
guestionavel o apontamento quanto ao enquadramento da PRUDENCO como
empresa estatal dependente, eis que nédo recebe transferéncia financeira, mas
€ paga pela execucdo de contratos por servicos prestados ao Municipio,
concluiu que os servicos contratados junto a Prudenco objetivaram a
substituicdo de servidores da Prefeitura a luz do preceituado no § 1° do artigo
18 da LRF.

Reiterou, portanto o0os ajustes efetuados pela fiscalizacéo,
consequentemente apontando que as despesas com pessoal do Executivo
atingiram 49,23% da Receita Corrente Liquida, atendendo o fixado no artigo
20, lll, “b”, da LRF.

Sobre o0 aumento da taxa de despesas de pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, verificou que todas as admissdes efetuadas a partir de julho
destinaram-se as areas de educacdo e saude, merecendo especial atencao
sob o prisma da indisponibilidade e continuidade dos servicos publicos
essenciais.

N&o obstante a constatacdo do aumento de 1,52% em dezembro quando
comparado a junho de 2012, a indicacdo de afronta ao artigo 21, paragrafo
unico da LRF pode ser afastado por ocasido da emissdo de parecer sobre as
contas em apreciagao.

Acerca das impugnacdes no ensino (25%) dos gastos com recursos
préprios da municipalidade com folha de pagamento de profissionais da area
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de assisténcia social e de saude, no montante de R$ 788.900,89, entendeu o
orgao técnico que deve ser reconsiderado o gasto com folha de pagamento
dos profissionais que atuaram nas unidades escolares ocupantes dos cargos
de assistentes sociais, fonoaudiologos , psicologos e terapeutas ocupacionais,
no montante de R$745.134,68, ja que existem precedentes nesta Corte, em
que apos verificada a condicdo cabalmente comprovada quanto a efetiva
atuacdo desses profissionais na Secretaria de Educacdo, as quantias
despendidas foram reincluidas no calculo.

De outro lado, mantém a glosa do Educador da Saude, no valor de R$
43.766,21, face a vedacdo contida no inciso IV do art. 71 da Lei Federal
9.394/96, bem como aquelas relativas aos gastos com uniformes escolares e
para utilizacdo em desfile, correspondentes a R$ 65.887,50 (recursos proprios)

e R$ 6.499,00 (recursos do FUNDEB), respectivamente.

Relativamente as despesas com aquisicdo de medalhas para premiacfes
esportivas, no valor de R$ 4.600,00 (recursos do Fundeb), sugeriu o retorno
aos calculos de aplicacdo no Fundeb, haja vista o reconhecimento do MEC,
para o cOmputo no ensino, das despesas com materiais esportivos quando
destinados aos alunos em atividades esportivas trabalhadas nas aulas de
educacao fisica.

No que toca aos restos a pagar ndo pagos até 31/01/2013 dos recursos
do Fundeb, no valor de R$ 155.827,30, com base em decisGes que acolheram,
excepcionalmente, na apuracdo do percentual da aplicacdo do Fundeb, os
restos a pagar vinculados a tal fundo, quando pagos até 31/03 do exercicio
seguinte, limitados a 5% da receita do Fundeb, em analogia ao preceituado no
§ 2° do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, sugeriu 0 seu retorno na referida
apuracao.

Os calculos promovidos pela Assessoria Técnica especialista e
explicados na manifestacdo de fls. 277/295 dos autos, em sintese sdo 0s
seguintes:
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- 0 Municipio aplicou 31% no ensino, das receitas oriundas de impostos,
atendendo ao artigo 212 da Constitui¢gdo Federal;

- 0 Municipio aplicou 78,33% dos recursos do Fundeb na remuneracéo
dos profissionais do magistério;

- O Municipio aplicou 99,99% do total recebido do Fundeb no exercicio,
apos a manutencgdo da glosa de R$ 6.499,00, com aquisi¢cédo de uniformes para
utilizacao no desfile em homenagem ao Municipio.

1.5. A Assessoria Técnica, no que tange aos aspectos contabeis, tendo
em vista que o resultado da execucdo orcamentaria, embora deficitario
encontra-se totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, saldo financeiro, econémico e patrimonial positivos, que o Municipio
depositou na conta do Tribunal de Justica o valor devido a titulo de precatorio,
e o0 atendimento ao art. 42 LRF, ndo encontrou Obices a serem apontados.

1.6. No ambito juridico, a Assessoria Técnica asseverou que a falta de
devolucdo, a conta vinculada CIDE, de R$ 12.380,00, relativos a gastos de
2011 com aquisicao de aparelhos de ar condicionado e de informatica, em que
pese a defesa, o tema merece regularizacao.

No que tange as despesas com publicidade e propaganda oficial, em
2012, acima da média dos ultimos 3 exercicios, levando em consideracdo as
alegacdes, sugeriu a relevacdo da impropriedade, sem embargo de
recomendar a observancia ao disposto no art. 73, VIl e VI, “b”, da Lei 9.504/97.

Relativamente a aplicacdo de 99,99% da receita do Fundeb, considerou
que a impropriedade é passivel de relevagéo, pois verifica-se que o percentual
apurado apés as glosas da fiscalizacdo, manteve-se acima dos 95% exigidos
pelo art. 21, caput e 8§ 2° da Lei 11.494/07, guardando similaridade com a
situacao apurada no processo TC-2423/026/10, PM Birigui, em que esta Corte
relevou a falha, sem prejuizo de recomendagédo para que o Municipio aplicasse
a diferenca faltante no ano seguinte ao da publicacdo do parecer.
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Nesses termos, a Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela
emissao de parecer favoravel a aprovacdo dos demonstrativos.

1.7. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emisséo
de parecer desfavoravel, devido aos seguintes motivos:

- pagamento indevido de gratificacdo de representacdo aos ocupantes de
cargos em comissao;

- pagamento indevido de adicional de nivel universitario para 117
servidores;

- pagamento indevido de vale alimentacdo a inativos e pensionistas, no
montante de R$ 4.421.577,67;

- manutencéao de disponibilidades financeiras em banco privado; e

- 0s gastos com publicidade superaram a média despendida nos 3 ultimos
exercicios.

Opinou, também, pela formac¢éo de autos apartados / autos préprios para
tratar dos seguintes itens:

- editais com clausulas restritivas, auséncia de pesquisa de precos,
homologacédo de convites com proposta Unica;

- aquisicdbes de produtos em grandes quantidades por meio de
adiantamentos;

- nomeacao irregular para cargos em comissao.

Por fim, face as impropriedades pertinentes ao pagamento de gratificacao
de representacao, adicional de nivel universitario e de vale alimentacdo aos
inativos e pensionistas, ante a evidente inconstitucionalidade; que ja foram
apontadas em 2009 e 2010, sem providéncias tomadas pela municipalidade, o
MPC remeteu copia da documentacdo ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo.
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1.8. A Secretaria-Diretoria Geral por seu turno, no que toca ao
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato,
consignou que o aumento de 1,52%, atingindo um gasto total de 49,23%, foi
devidamente justificado pela origem.

Quanto ao aumento das despesas de propaganda e publicidade,
asseverou que o fato é que o responsavel alegou que todos os valores
despendidos no ultimo semestre destinaram-se a campanhas de prevencao de
doencas, notadamente a dengue e a leishmaniose. Assim entendeu que a
falha pode ser relevada, mesmo porque o valor despendido em 2011 foi bem
superior ao de 2012.

Sobre a aplicacdo de 99,99% dos recursos do FUNDEB, decorreu de
glosa da fiscalizacdo e ndo por ato de vontade do Administrador. Além disso,
no ano, aplicou o Municipio mais de 95% do fundo recebido, atendendo ao art.
21, caput e § 2° da lei 11.494/07.

Opinou pela emisséo de parecer favoravel com as devidas ressalvas.

1.9. O Ministério Publico de Contas propéss Acdo direta de
Inconstitucionalidade em face das normas municipais que instituiam
pagamento de gratificacdo de representacdo, pagamento de adicional de nivel
universitario e pagamento de vale-alimentacao a inativos e pensionistas, as fls.
350/380 dos autos.

Por sua vez, a defesa apresentou memoriais as fls. 382/403 dos autos.

E o relatorio.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE.

2.2. Extrai-se dos autos que o0s recursos obtidos no transcorrer do
exercicio foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais  do 78,33% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicao
Federal, artigo 60, XII)

Utilizacéo dos recursos do Fundeb (artigo 99,99% Minimo = 95% no

21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5%

no 1° trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, 21,26% Minimo = 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 49,23% Maximo = 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI,

“0)

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal

O Municipio quitou os precatorios a que estava obrigado a pagar

Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. O quadro acima demonstra que a Administracdo investiu o
percentual minimo no Ensino, como determina o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal; que aplicou volume superior ao minimo obrigatério nas
despesas com profissionais do magistério estabelecido pelo art. 60, XlI, do Ato
as Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal; e que
foram direcionados na Saude recursos superiores aos limites previstos.
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Acerca das despesas de pessoal, concordo com as manifestacées
da Assessoria Técnica, sobre os ajustes procedidos pela equipe de
fiscalizacdo, cujas despesas do Executivo atingiram 49,23% da RCL, que, de
todo modo, foi inferior ao maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.4. Em relagdo ao investimento no ensino (artigo 212 da Constituicao
Federal), vale esclarecer que a fiscalizacdo apurou uma aplicacédo de 30,71%
das receitas de impostos e transferéncias, mas apds andlise, a Assessoria
Técnica especialista opinou pelo retorno de algumas despesas excluidas pelo
orgao de instrucdo e pela manutencéo de outras, cujo posicionamento de fls.
277/295 dos autos, acolho na integra, para considerar que a Prefeitura aplicou
no ensino 31% das receitas de impostos e transferéncias, dando atendimento
ao citado dispositivo.

2.5. Concordo também com a conclusdo da Assessoria Técnica que
manteve a exclusdo de R$6.499,00 referente aos gasto com uniformes para
desfile, feita pela Fiscalizacdo, reduzindo o valor de R$ 51.566.846,49, para
R$ 51.560.347,49, equivalente a 99,99% do montante de recursos recebidos
do aludido fundo.

No entanto, a quantia faltante de R$ 6.499,00, revela-se
demasiadamente inexpressiva para comprometer a totalidade da gestdo de
que se cuida. Aplica-se, na peculiaridade, o principio da insignificancia, na
medida em que a Administracdo obteve éxito na melhoria da qualidade do
ensino ofertado, face a sua atuacdo qualitativa na area educacional.

Em 2013, consultado o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — IDEB, verifica-se que as notas dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental superaram significativamente as notas de 2011, bem como
ultrapassaram a meta estabelecida.
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Nota-se, ainda, que o hiato entre o desempenho do Municipio e
da rede privada de ensino vem sendo amenizado:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal

unicipa 47 49 42 45 3,8 3,8 35 3,9

Brasil

Privad

rvada 6.5 6.7 6,6 6.8 6,0 5,9 6.2 6.5

Brasil
E |

-stadua 5,4 5,7 5,3 5,5 43 44 42 4,6
Sao Paulo
E |

sta.d,ue.l 4,1 4,2- 4,4 4.8
Municipio
Municipio 52 6,0 54 5,6 - - - -

Diante desse quadro, tendo em conta que a insuficiéncia decorreu de
exclusdes da fiscalizacdo e que a municipalidade realizou aplicagdo acima de
95% dos recursos recebidos do mencionado fundo, atendendo ao que
determina o artigo 21, caput e 8§ 2°, do diploma acima mencionado, creio que a
incongruéncia ndo teve o conddo de prejudicar o setor educacional da
municipalidade, pois, apenas a titulo de referéncia, foram direcionados 31%
dos recursos proprios no ensino, cujo excedente atingiu R$ 15.363.015,28,
além do minimo de 25%, e bem mais que os R$ 6.499,00 excluidos do
FUNDEB.

Em resumo, considerando a semelhanca do presente processo
similitude de situacdes com outros ja apreciados, como € o caso do decidido
no processo TC-2423/026/10, relativo as contas anuais de 2010 da Prefeitura
Municipal de Birigui, permito-me, também, neste caso, adotar semelhante
posicionamento.

Nesses termos, recomendacdo deverd ser encaminhada a Prefeitura

para que aplique a diferenca faltante, de R$ 6.499,00 no exercicio seguinte ao
da publicagcdo do presente parecer, mantendo referida quantia na conta
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bancaria vinculada, sem prejuizo de aplicar todo o Fundeb recebido no
exercicio naquele exercicio.

Determino a fiscalizacdo da Casa que, em proximo roteiro, verifiqgue o
atendimento.

2.6. Sob o enfoque contébil, é possivel qualificar como adequada a
gestdo de que se cuida, levando em conta a obtencéo de resultados positivos,
envolvendo os principais indicadores.

O déficit da execucdo orcamentaria, no montante de R$
1.702.704,57, correspondente a 0,45% da receita arrecadada, obtido através
das pecas contdbeis, foi totalmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, da ordem de R$ 97.350.184,21, restando, ainda, alentado
superavit financeiro no exercicio, de R$ 95.664.904,34.

Os investimentos em infraestrutura ou despesas de capital atingiram
a taxa de 15,85%, em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Quanto a divida de longo prazo, o laudo de fiscalizacdo mostra um
crescimento de 1,67%, o que deve ser desconsiderado, uma vez que é
nominal.

Trata-se de uma comparacédo apenas superficial, pois ndo utilizados
instrumentos adequados para realizar comparativos dinamicos, principalmente
sob o efeito inflacionario. Ai sim, em termos reais, percebe-se que houve
reducdo, pois o saldo dessa divida passou de 36,4%, em 2011, para 35,4%,
em 2012, na comparacdo com a Receita Corrente Liquida.

Observa-se que, apesar de representativa, a divida de longo prazo
se mantém estavel e decrescente, e que decorre do estoque de precatorios e
de parcelamento de débitos, basicamente, junto a Caixa Econémica Federal,
INSS e Banco do Brasil.
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Importa destacar que o saldo dessa divida, em 31/12/2012, de 35%
da Receita Corrente Liquida, encontra-se abaixo do limite de 120%
estabelecido pela Resolucdo Senatorial n® 40/2001, lembrando que o
Executivo possui alentado superavit financeiro, conforme ja demonstrado.

No tocante a cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois ultimos quadrimestres, o Executivo demonstrou ter liquidez
em 31/12/2012, da ordem de R$ 96.489.114,31, atendendo as determinacdes
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7. Relativamente ao aumento da taxa da despesa de pessoal nos
altimos 180 dias do mandato, da ordem de 1,52%, verificou-se, diante da
meticulosa analise dos Orgdos técnicos, que tal incremento encontra-se
plenamente justificado na peca defensoria, podendo ser considerados
regulares os atos praticados pela Administracdo em relacdo ao tema.

2.8. No tdpico ‘execucao orcamentaria’, detectou-se a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em indice correspondente a 46,44% da despesa fixada final,
indicando planejamento inadequado, com ofensa ao artigo 1°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O responsavel, em seu petitdrio, explicou que existe autorizacéo
legislativa para que sejam abertos créditos adicionais até o limite de 50% e
para que se facam transposi¢cdes, remanejamentos ou transferéncias de
recursos, dentro de uma mesma categoria de programacdo, sem prévia
autorizacao.

Consignou, ainda, que ndo ocorreu falta de planejamento, mas
eficientizacdo no uso dos recursos, e que nao consta da legislagdo impositivo
de que a organizacao financeira dos Municipios obedec¢a a um percentual para
abertura de créditos adicionais sem necessidade de autorizacdo legal ou para
que se realizem, sem lei especifica, transposicfes, remanejamentos ou
transferéncias.
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Em que pese o fato da municipalidade nédo ter extrapolado o limite
estabelecido na Lei Orcamentéria, de 50% da receita estimada no orcamento,
esse percentual ficou bem acima da inflacdo prevista para o periodo,
importando ressaltar que o mecanismo de abertura de créditos adicionais
destina-se a conferir flexibilidade ao orcamento, o que ndo afasta a
necessidade de se elaborar um planejamento meticuloso, com vistas a reduzir
ao maximo a utilizacdo de tal medida.

A propésito, as suplementacbes tém por finalidade atender a
demandas imprevisiveis a época de sua formulacdo, e que eventualmente
ocorram durante o exercicio.

No caso dos autos, tendo em conta os aspectos financeiro, patrimonial
e econbmico favoraveis da Municipalidade, creio que o procedimento pode ser
tolerado, com alerta a Origem para que, ao proceder a alteracdes, observe ao
teor do Comuniciado SDG n° 29/2010.

2.9. No que tange ao sistema de controle interno da Municipalidade, a
instrucdo indica que o responsavel é ocupante de cargo em comissdo, em
afronta ao disposto no Comunicado SDG n° 32/2012, publicado no D.O.E. de
29/09/12.

A defesa alegou que o referido Comunicado foi publicado em fins de
setembro de 2012, ndo se mostrando viavel a implementac&o no exercicio.

Levando em consideracdo que houve observancia as normas
constitucionais e legais de maior importancia, especialmente aquelas relativas
ao investimento no setor educacional e na area da saude, tenho que a falha
pode ser relevada e permear o campo das recomendagdes, no sentido de que
a origem providencie a regulamentacdo do sistema, segundo orientagc&o
contida no indigitado Comunicado.
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2.10. No tépico “divida ativa”, apontou-se a existéncia de agentes politicos
(Vice-Prefeito e Vereadores) com débitos tributarios junto ao Municipio
(ajuizados, parcelados e também em aberto) que, somados, atingem a cifra de
R$ 132.053,31, caracterizando afronta ao principio da moralidade (artigo 37,
caput, da CF).

O responsavel consignou que o Municipio efetua o langcamento
regularmente da divida e notifica para pagamento voluntario. Em caso de
omissao, alegou que é feita a inscricdo em divida ativa e ajuizamento da
execucao fiscal.

Tendo em conta que ndo houve documentacdo comprobatoria da
argumentagdo apresentada, deve a origem, no caso, adotar medidas enérgicas
para a cobranca dos agentes politicos em débito com a fazenda municipal, fato
que deverd ser verificado pela inspecao deste Tribunal, em préximo roteiro.

2.11. No setor de Tesouraria, sobre as disponibilidades em banco privado,
explicou a defesa que o recebimento de tributos e pagamento de salarios dos
servidores n&o viola o at. 164, § 3°, da Constituicao Federal.

Anunciou que, desde fins de 2012, os pagamentos a fornecedores e
deposito de valores passou a ser realizado por meio do Banco do Brasil S. A.,
regularizando em definitivo o apontamento. Juntou aos autos 0S contratos
firmados com a citada Instituicao.

Sendo assim, a proxima fiscalizacdo da Casa devera verificar o
noticiado, o que desde ja fica determinado.

2.12. As despesas realizadas pelo regime de adiantamento, dirigidas a
pessoas carentes, decorrentes dos atendimentos do setor de Assisténcia
Social; as despesas realizadas pelos empenhos n°s 1.455, 3.214 e
9.832/2012, bem como aquelas realizadas para aquisi¢cado de fraldas geriatricas
para o setor de Assisténcia social e de materiais escolares e limpeza para a
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area educacional deverdo ser tratadas em autos apartados para maior
aprofundamento.

2.13. No capitulo licitagBes, a instrucdo detectou algumas imperfeicbes
nos processos licitatorios, como: clausulas restritivas (exigéncia de Certidéo
Negativa de Débito-CND para com a Fazenda Municipal, o0 FGTS e o0 INSS;
exigéncia de que as licitantes se fizessem representar na visita técnica por
engenheiros ou arquitetos pertencentes ao quadro permanente; na descricdo
das caracteristicas de veiculos a serem adquiridos, exigéncia de fabricacéo
nacional; Auséncia de Pesquisas Prévias de Precos; Pesquisa de Preco com
Fornecedor Unico; Proposta Unica em Convites; Modalidade Incorreta de
Licitacdo; e realizacdo de despesas em valores superiores ao limite
estabelecido no inciso I, do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, sem a
instauracao de procedimentos licitatorios

Das impropriedades constatadas, algumas podem ser alcadas ao
campo das recomendac¢des. Outras, no entanto, devem ser objeto de exame
em autos proprios, a saber:

a) Convite n°®52/12;
b) Convite n® 68/12; e
c) Pregéao Eletrénico n°® 01/2012;

Ainda sobre esse tema, observou-se a realizacdo de despesas com
aquisicdo de produtos de limpeza, pneus e papel sulfite, cujos somatérios
anuais ultrapassaram os valores licitados.

Em suas razdes, o Responsavel explicou que diversos 0rgaos
municipais, ao longo do ano, necessitaram dos respectivos materiais e foram
processando sua aquisi¢ao, individualmente inferior ao limite da Lei 8.666/93, e
gue nao houve proximidade de datas entre as aquisicbes que denunciasse a
necessidade de certame.
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Entendo que a simples relacdo dos empenhos, designando o
fornecedor e os respectivos valores, conforme consignado nos autos, ndo é
suficiente, por si so, para se afirmar que houve efetivo descumprimento do
dispositivo acima mencionado.

No caso, ndo tendo a equipe de fiscalizacdo detectado desvio quanto
aos precos praticados, tampouco prejuizo na execucdo dessas despesas,
acolhem-se as razfes de defesa.

No que toca as despesas executadas para publicacbes dos atos
oficiais em jornal de grande circulacdo, devera a origem elaborar certame
licitatério, o que desde ja fica recomendado.

De todo modo, o senhor Prefeito afirmou que, atualmente, dentro da
praxe administrativa, em tais casos, ao constatar situacdes em que 0S casos
de dispensa de licitacdo forem numerosos passara a executar certame, para
gue nao se constitua, de modo algum, burla aod artig 37, XXI da CF e a Lei
8666/93.

De qualquer forma, deverd a Origem, sempre que possivel, adquirir
bens e servicos por meio de certame licitatorio, nos termos do artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de precos quando o
caso assim recomendar.

2.14. No quadro de pessoal, a fiscalizagdo apontou que o provimento de
cargos em comissdo nao preenche os requisitos constitucionais de direcao,
chefia ou assessoramento.

Vejo que o tema foi objeto de recomendacdo nas contas do
exercicio de 2011 (TC-1200/026/11), para evitar a existéncia de cargos em
comissdo com atribuicbes predominantemente técnicas, burocraticas e
operacionais.
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Nada obstante, cumpre repisar que se exige dos ocupantes de
cargos em comissao elevado nivel de conhecimento técnico e complexidade
de funcbes, ja que atuam no alto escaldo da estrutura administrativa da
entidade, exigindo-se, pois, a compativel qualificacdo profissional do ocupante.

Ressalte-se que os profissionais comissionados ndao devem ser
destinados a atividades operacionais da Administracdo, mas, sim, ocupar
posices estratégicas e imprescindiveis a elevacdo da qualidade da gestdo
publica.

Ademais, o excesso de cargos em comissao colide frontalmente
com a Constituicdo Federal e compromete a eficiéncia da Administracao.

De qualquer maneira, verifico que o R. Parecer supracitado foi
publicado no Diario Oficial do Estado, em 23/10/2013, sem tempo habil,
portanto, para atendimento.

Nesses termos, reitero a recomendacdo exarada nhaquela

oportunidade e determino a equipe de fiscalizacdo desta Corte que, em
préximo roteiro, verifiqgue seu cumprimento.

Ainda no tépico pessoal, constatou-se o pagamento de adicional de
nivel universitario, correspondente a 65% do salario-base, aos seus
servidores efetivos, com amparo na Lei Municipal n® 4.110/95, alterada pela Lei
Municipal n° 4.715/97, cujos cargos envolvidos, segundo laudo da fiscalizacao,
ja supbem naturalmente a qualificacdo profissional diferenciada do seu
ocupante.

Embora o pagamento desse adicional encontre amparo em
legislacdo local, deve a municipalidade corrigir seu atual regramento, no
sentido de que, se o cargo j& exigir determinada formacao especifica, o valor
da remuneracdo, para eventual provimento dos cargos envolvidos no
apontamento, expressard o nivel do mercado local ou regional, eliminando,
assim, a incongruéncia.
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O Ministério Publico de Contas mencionou, as fls. 325 dos autos,
duas decisbes do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo sobre a
impossibilidade de tal situacdo. Além disso, propds Acdo Direta de
Inconstitucionalidade,

Diante disso, a fiscalizacdo, em proximos roteiros, devera verificar a
implementacao das medidas necessarias.

Porém, os pagamentos de gratificacdo de representacdo aos
servidores ocupantes de cargos em comissdo de até 100%, para
compensar a dedicacdo exclusiva, bem como o pagamento de vale
alimentagcdo a inativos e pensionistas, deverdo ser tratados em autos
apartados.

2.15. Quanto as despesas com publicidade, ao longo do ano de 2012, o
laudo consignou que os gastos da espécie superaram a média despendida nos
3 (trés) ultimos exercicios financeiros (2009 a 2011), em afronta ao art. 73, VII
da Lei Eleitoral.

Do petitorio, extrai-se que essas despesas relacionaram-se a
divulgacdo de campanhas educativas na area de saude, sobre a prevencao de
doencas, notadamente a dengue e a leishmaniose, ndo havendo registro nos
autos de publicacdes de promocéao pessoal.

Adoto o posicionamento de SDG, no sentido de que a falha podeser
relevada, haja vista que as despesas do ano anterior foram maiores que as de
2012.

2.16. Em relacdo aos apontamentos remanescentes, podem ser
relevados, até porque ndo tém forca suficiente para contaminar as contas,
cabendo recomendagfes a Origem para que, doravante, evite a reedi¢do das
falhas consignadas nos itens: “Servico de Informagdo ao Cidadao’;
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“almoxarifado”; “contratos” e “atendimento as Instrucdes, Lei Organica e
recomendacgdes do Tribunal’.

Dirigindo, agora, a atencao para as politicas da Administracdo na area
educacional, segundo ultimo estudo realizado pelo IDEB (2011), a
Administracdo Publica ndo obteve, naquele exercicio, para os anos iniciais do
ensino fundamental, a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado a
populacao.

Na ocasido, o Municipio ndo demonstrou eficiéncia, pois os alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental ndo atingiram a meta estabelecida pelo
IDEB, mostrando ainda involugcédo das notas em relacéo ao exercicio de 2009:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal 44 47 3,8 42 3,6 3,8 3,3 35
Brasil
Privad
rvada 6,4 6,5 6.3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
E |
-stadua 5,4 5,4 49 5,3 43 43 40 42
Sao Paulo
E!
stadual 42 41 41 44
Municipio
Municipio 54 52 51 54 - - -

Assim, a Municipalidade deve atentar ao sistema de planejamento,
com vistas a obtencdo de melhores notas nos proximos estudos do INEP, de
forma a alcangcar a meta para os alunos dos anos finais do ensino
fundamental.

2.17. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
Favoréavel a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012, da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo, recomendando-lhe que:

- observe o teor do Comunicado SDG n° 29/2010 para promover
alterac6es orgcamentarias;

- adote medidas enérgicas para a cobranca dos agentes politicos em
débito com a fazenda municipal;

- implemente o sistema de controle interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal,

- observe com rigor os dispositivos contidos na lei de licitagcbes e contratos;
- adquira, sempre que possivel, bens e servicos por meio de certame
licitatorio, nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, valendo-
se do sistema de registro de precos quando o caso assim recomendar; e

- adote medidas para adequar o pagamento de adicional de nivel
universitario;

- regularize as falhas anotadas nos tépicos: “Servico de Informacdo ao
Cidadao”; “almoxarifado”; “contratos”; e “atendimento as Instrucdes, Lei
Orgénica e recomendagdes do Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educacado, no sentido de melhorar as notas dos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental, em relacéo aos indices do IDEB.

Proponho a formacdo de autos apartados para analise dos
pagamentos de:

1) gratificagcdo de representacdo aos servidores ocupantes de cargos
em Comissao;

2) pagamento de vale alimentacao a inativos e pensionistas; e

3) despesas realizadas pelo regime de adiantamento, dirigidas a

pessoas carentes, decorrentes dos atendimentos do setor de
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Assisténcia Social; as despesas realizadas pelos empenhos n°s 1.455,
3.214 e 9.832/2012; bem como aquelas realizadas para aquisicdo de
fraldas geriatricas para o setor de Assisténcia social e de materiais
escolares e limpeza para a area educacional.

Face ao Expediente TC-000526/004/12, oficie-se ao Doutor Hélio
Perdomo Junior, Promotor de Justica, encaminhando coépia de fls. 62, 106/107
e 114/116 dos autos, bem como coépia do relatério e voto.

Face ao Expediente TC-036181/026/12, oficie-se ao Doutor Leonino
Carlos da Costa Filho, Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Presidente Prudente, encaminhando cépia de fls. 62, 109 e 114/116 dos autos
e fls. 932/950 do anexo V, bem como coépia do relatério e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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