TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TC-006840/026/13, TC-027703/026/13, TC-026390/026/14, TC-037820/026/13,
TC-013081/026/14, TC-015456/026/14 e TC-029010/026/14.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2012 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL.

1.2. A conclusdo do relatério de fls. 23/120, elaborado pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto/UR-06, consigna as seguintes ocorréncias:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

= A LDO néo estabeleceu de forma objetiva os custos estimados, indicadores e
metas fisicas, por acdo do governo e, por conseguinte, o Relatério das
Atividades de 2012 n&o permitiu a avaliacdo da eficicia e da efetividade dos
programas e acBes de governo, e nesse sentido ndo sendo atendida
recomendacédo desta Corte de Contas;

= A LDO nao prescreveu critérios para repasses a entidades do terceiro setor,
em infracao ao artigo 4°, I, “f” da LRF;

= A LOA autorizou abertura de créditos suplementares em percentual excessivo -
30%;

* Nao edicdo do Plano de Saneamento Basico, em infragcdo aos artigos 11, 17 e
19 da Lei Federal n.° 11.445/07;

= Na&o edicao do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, em infracdo ao
artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10, e nesse sentido ndo sendo atendida
recomendacéo desta Corte de Contas;

= N&o adocdo de providéncias para acessibilidade em prédios publicos, em
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infracdo ao artigo 11 da Lei Federal n°. 10.098/00.

A.2 A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL

= Auséncia do servi¢o de informacédo ao cidad&@o, em infracdo ao artigo 9° da Lei
Federal n® 12.527/11;

» Na&o divulgagdo na pagina eletrdnica dos repasses a entidades do 3° setor, dos
procedimentos licitatérios e das acBes governamentais, em infracdo ao artigo
8°, § 1°, da Lei Federal n°® 12.527/11.

A.3 DO CONTROLE INTERNO
» Auséncia do sistema de controle interno, em infracdo aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

» Déficit da execugdo orcamentaria de 7,62% (R$ 5.164.067,47), mesmo tendo
recebido alertas deste Tribunal de Contas;

= [Infragdo aos artigos 165, § 8° e 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, em
razdo da realizacdo, mediante decretos, de movimentagbes orcamentarias
denominadas transposicao e transferéncia;

= Falta grave de planejamento e gestédo, posto ndo ter ocorrido a arrecadacéo
por excesso de 86,05% (R$ 17.100.215,14) dos créditos abertos a esse titulo;

= A maioria dos empenhos n&o se encontravam assinados pelo Contador.

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
= Divergéncia na conciliagdo do resultado financeiro do exercicio quando
comparado ao resultado do ano anterior (Subitem B.1.2.1).

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

= Auséncia de politicas publicas para amortizar a divida de curto prazo;

= N&o apresentacdo dos comprovantes de pagamentos de restos a pagar
processados, restando prejudicada a afericdo da regularidade desses
dispéndios, bem como do saldo inscrito em restos a pagar no final do exercicio
a favor da empresa Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

= Auséncia de cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN no tocante a atividade dos cartérios, desatendendo ao artigo 11 da
LRF.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

» Cobranca registrada no exercicio representou apenas 4,10% do saldo existente
no ano anterior, e, ainda, apresentou queda de 38,37% em relacdo aquele
mesmo periodo, e, nesse sentido, ndo sendo atendida recomendacdo desta
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Corte de Contas;

= Prescricdo de créditos inscritos em divida ativa, dada a falta de controle e
gerenciamento dos créditos ajuizados;

» Registros contabeis da divida ndo atendem aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n®
4320/64), e nesse sentido ndo sendo atendida recomendacéo desta Corte de
Contas;

= Processos de cancelamentos ndo possuem formalidades necessarias para
assegurar a procedéncia das impugnacdes feitas pelos contribuintes, tampouco
contaram com parecer do Departamento Juridico e autorizacdo do Prefeito
Municipal;

= Auséncia de controle e gerenciamento da divida ativa em sistema
informatizado, inexistindo saldo atualizado e consolidado no encerramento do
exercicio, em desatendimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
com indicios de prejuizos aos cofres publicos municipais;

= Inércia na cobranca de débitos de ex e atual agentes politicos do Legislativo
(contas dos exercicios de 2003 a 2005);

» Cobranca judicial de débito de ex-agente politico do Legislativo em valor muito
superior ao devido, tornando sem efeito a cobranca (contas do exercicio de
2008).

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL

= Despesa de Pessoal de 57,34% (Ultimo quadrimestre de 2012) superou o limite
fixado no artigo 20, Ill, “b”, da LC n°® 101/00;

= A Administragdo Municipal, mesmo alertada por este Tribunal, incrementou
seus gastos com horas extras no periodo de abril a setembro/2012.

B.3.1 ENSINO

= Ineficacia no planejamento voltado aos gastos do ensino, que ndo foram
capazes de satisfazer a demanda populacional, em razdo de 146 criancas
estarem fora das creches municipais;

= Desatendimento ao artigo 69, § 5°, da Lei Federal n°® 9.394/96 pela auséncia
dos repasses decendiais obrigatérios, e assim ndo atendendo recomendacao
desta Corte de Contas;

= Pagamentos das despesas vinculadas ao ensino através de diversas contas
bancarias, dando margem ao desvio de finalidade combatido no paragrafo
Unico do artigo 8° da LRF, ndo atendendo aos principios da transparéncia fiscal
(artigo 1°, 8 1°, da LC n° 101/00) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei
n.° 4.320/64).

B.3.2 SAUDE

= Desatendimento ao artigo 33 da Lei Orgénica do SUS pela auséncia de
repasses decendias a conta vinculada ao Fundo Municipal de Saude, dando
margem ao desvio de finalidade combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da
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LRF, desatendendo aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1°, da LC
n® 101/00) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei n.° 4.320/64), e assim
ndo atendo recomendacédo deste Tribunal de Contas.

B.4 PRECATORIOS

= Na&o foi efetuado deposito em conta do Tribunal de Justica da parcela anual
devida no exercicio;

= Na&o foram efetuados integralmente os pagamentos dos requisitérios de baixa
monta apresentados no exercicio e de exercicio anterior;

= Balanco Patrimonial ndo registrou corretamente as pendéncias judiciais, em
ofensa aos principios da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagédo contébil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4320/64).

B.5.1 ENCARGOS

= Compensacdes financeiras de 70,71% (R$ 2.724.661,98) do valor devido de
contribuicBes previdencidrias sem consignacao do correspondente saldo
financeiro, incorrendo em falta de prudéncia e zelo do patriménio publico;

= Auséncia de recolhimento do FGTS das competéncias de 2012.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
= Despesas nao revestidas das formalidades necesséarias para atestar a

motivagdo de sua realizacdo, o interesse publico, a economicidade, e,

sobretudo, a real realizacdo dos servicos empenhados e pagos, a saber:

» Servicos de eletricista e de pintura prestados por Zenon Rodrigues de
Oliveira ME (Subitem B.5.3.1);

» Servicos de m&o de obra, fornecimento de materiais de construcdo e
aluguel de equipamentos tendo como fornecedor Alves Ribeiro
Pavimentacéo Ltda (Subitem B.5.3.2);

» Servicos de méo de obra de pedreiro prestados por Construsilva Ltda ME
(Subitem B.5.3.3);

» Fornecimento de lanches, salgadinhos, doces e refrigerantes pela empresa
Panificadora e Confeitaria Esquina do Sonho Ltda (Subitem B.5.3.4);

» Servicos de pequenos reparos em prédios publicos prestados por Paulo
Sérgio Luiz Henrique ME ocorrendo pagamentos em duplicidade de R$
10.600,00, com prejuizos aos cofres publicos municipais (Subitem B.5.3.5);

» N&o apresentacdo dos comprovantes das despesas realizadas pelo
prestador de servicos Paulo Sérgio Luiz Henrigue ME no valor de R$
7.400,00 (Subitem B.5.3.5).

B.6.1 TESOURARIA

= Pagamentos efetuados pela Tesouraria ndo revestidos de transparéncia e
lisura, contrariando o principio da transparéncia, previsto no artigo 1°, § 1°, da
LC n° 101/00, bem como aos principios da moralidade e legalidade, previstos
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no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, podendo acarretar possiveis
prejuizos aos cofres publicos municipais.

B.6.2 ALMOXARIFADO

= N&o ativagdo do Setor de Almoxarifado, fazendo com que as mercadorias
adquiridas fossem entregues diretamente aos diversos Setores, sem quaisquer
controles dos bens adquiridos.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

= Infracdo ao artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, posto o ndo levantamento
geral dos bens mdveis e imébveis, e nesse sentido ndo sendo atendida
recomendacéo desta Corte de Contas.

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

= Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos e auséncia de publica¢cbes
das quebras, em afronta ao disposto ao artigo 5°, caput, e § 3°, da Lei Federal
n°® 8666/93 e suas alteracdes.

C.l1 FORMALIZA(;AO DAS LICITA(;OES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES.

» Nao disponibilizagdo de parte dos processos licitatorios realizados em 2012,
nao existindo relatério fidedigno dos processos realizados;

= Processos licitatérios encontrados no Municipio ndo revestidos das minimas
formalidades para atestar sua realizacdo, o que caracteriza afronta ao artigo 2°
da Lei Federal n°® 8666/93 e suas alteracdes, e nesse sentido ndo sendo
atendida recomendacéo desta Corte de Contas (Subitem C.1.1);

» Relacdo das licitagcdes apresentada ndo contém todos os processos licitatérios
realizados em 2012;

» Nao foram realizadas pesquisas prévias de precos de mercado, ferindo, ainda,
os principios da moralidade, publicidade, legalidade e economicidade, ditados
pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (Subitem C.1.1);

= N&o comprovadas as publicagdes dos Avisos de Pregdes, ferindo o disposto no
artigo 4°, inciso |, da Lei Federal n°® 10520/02 e, bem assim, o principio da
isonomia entre os participantes, previsto no artigo 3° da Lei Federal n° 8666/93
e suas alterag6es (Subitem C.1.1);

= Licitacdes realizadas em 2012 sdo alvos de Inquérito Civil instaurado pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Promotoria de Justica de S&o
Paulo, culminando, em 18/06/2013, com a decreta¢cdo da prisdo preventiva do
ex-Prefeito Municipal, do ex-Secretario Municipal de Fazenda, do ex-Secretario
Municipal de Administracdo, do ex-Presidente da Comisséo de Licitacdes e de
Representantes da empresa Schiaveto de Barros Comercial Ltda (Subitem
C.1.1).

C.1.2 LICITAGAO NAO PROCESSADA
= Despesas realizadas sem observar os ditames do artigo 2° da Lei Federal n°®
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8666/93 e suas alteracbes, bem como nao precedidas de pesquisas prévias de
precos de mercado, ferindo, ainda, os principios da moralidade, publicidade,
legalidade e economicidades, ditados pelo artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal;

Auséncia de requisicfes para compras de materiais e/ou servicos, auséncia de

controles efetivos para atestar a realizacdo dos servicos prestados e a entrega

dos materiais adquiridos, ndo fornecendo elementos que pudessem validar as
despesas realizadas, bem como a viabilidade dos precos praticados, a saber:

» Servicos de “transporte de basculante na retira de entulho do Depésito
Municipal para diversas estradas municipais” prestados por Willian Rodrigo
de Castro Transportes ME (Subitem C.1.2.1);

» Servigcos de impresséo gréfica prestados por Gordo Grafica e Editora Ltda
(Subitem C.1.2.2);

» Aquisicdo de materiais de construgdo da empresa Antbnio Anjos Materiais
de Constru¢do ME (Subitem C.1.2.3);

» Aguisicdo de géneros alimenticios da empresa Schiaveto de Barros
Comercial Ltda (Subitem C.1.2.4).

C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

N&o disponibilizacdo de parte dos contratos realizados em 2012, ndo existindo
relatério e arquivo fidedignos dos mesmos;

Contratos com auséncia das assinaturas das partes envolvidas, em afronta ao
artigo 60, paragrafo Unico, e 64 da Lei Federal n°® 8666/93 e suas alteracoes;
Auséncia das publicagbes dos extratos de contratos, em afronta ao artigo 61,
paragrafo unico, da Lei de Licitages;

N&o definicdo do prazo de vigéncia contratual (somente em alguns processos),
em afronta ao artigo 57, § 3°, da Lei de LicitagBes.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Contratos apresentaram irregularidades que acarretaram infringéncia aos

artigos 67 da Lei Federal n® 8666/93 e suas alteracdes, ao artigo 63 da Lei

Federal n°® 4320/64, ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dadas as

ocorréncias de cada Contrato, a saber:

» Contrato n® 24/2012: ndo comprovacado da efetiva realizacdo de despesas
no valor de R$ 45.995,00, podendo incorrer em prejuizos ao erério
municipal (Subitem C.2.3.1);

» Contrato n° 39/2012: indicios de supertafuramento de pregos incorrendo em
prejuizos ao erario de R$ 15.068,90 (Subitem C.2.3.2);

» Ata de Registro de Precos n° 38/2012: ndo comprovacdo da realizacdo de
despesas no valor de R$ 19.701,60, podendo incorrer em prejuizos ao
erario municipal (Subitem C.2.3.3);

» Ata de Registro de Precos n° 64/2012: ndo comprovacéo da realizacdo de
despesas no valor de R$ 48.068,00, podendo incorrer em prejuizos ao
erario municipal, sendo que desse valor ha indicios de supertafuramento de
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precos na ordem de R$ 6.832,00 (Subitem C.2.3.4);

» Contrato n® 40/2012: ndo foram estabelecidos no contrato os servicos a
serem realizados e 0s precos correspondentes (Subitem C.2.3.5);

» Contrato n°® 40/2012: execucédo do contrato apds o término de sua vigéncia,
em afronta ao artigo 57, inciso I, da Lei de Licita¢des (Subitem C.2.3.5);

» Contrato n°® 67/2012: ndo comprovacdo da realizacdo de despesas no valor
de R$ 27.199,71, podendo incorrer em prejuizos ao erario municipal
(Subitem C.2.3.6);

» Contrato n® 13/2012: ndo comprovacao da realizacdo de despesas no valor
de R$ 24.350,00 (Subitem C.2.3.7);

» Contrato n° 47/2012: contrato ndo estabeleceu o0s servicos a serem
realizados e os precos correspondentes, resultando na cobrancga de pregos
distintos para servicos assemelhados (Subitem C.2.3.8);

» Contrato n°® 70/2012: Contrato apenas fixou o valor dos servicos néo
especificando a origem do valor contratado (niUmero de dias, nimero de
coletas de entulho, entre outros) - (Subitem C.2.3.9);

» Contrato n°® 65/2012: objeto do contrato constitui risco financeiro n&o agindo
a Administracdo com prudéncia e zelo do patrim6nio publico (Subitem
C.2.3.10);

» Contrato n® 78/2012: ndo comprovacado da efetiva realizacdo de despesas
no valor de R$ 58.720,54, podendo incorrer em prejuizos ao erario
municipal (Subitem C.2.3.11);

» Contrato n® 77/2012: ndo foram disponibilizados os empenhos, as notas
fiscais e os comprovantes dos pagamentos do contrato, ndo sendo
comprovada a realizacdo da despesa, bem como a forma de sua liquidagéo,
podendo incorrer em prejuizos ao erario municipal no valor de R$ 32.977,58
(Subitem C.2.3.12);

» Contrato n°® 70/2009 e Aditivos: ndo atendimento as clausulas contratuais
em infracdo ao artigo 66 da Lei de Licitacbes, ndo comprovacdo da
realizacdo de despesas no valor de R$ 118.750,00, podendo incorrer em
prejuizos ao erario municipal (Subitem C.2.3.13);

» Ata de Registro de Precos n° 53/2011 e Aditivos: infragdo ao artigo 15, § 4°,
inciso Ill, da Lei Federal n°® 8666/93 e suas alteracbes, em razdo de
prorrogacdo de Ata de Registro de Precos (Subitem C.2.3.14);

» Ata de Registro de Precos n® 53/2011 e Aditivos: empresa contratada
instalada em local de fachada, ndo comprovacdo da efetiva realizacédo de
despesas no valor de R$ 481.478,19, podendo incorrer em prejuizos ao
erario municipal (Subitem C.2.3.14);

» Ata de Registro de Precos n° 07/2009 e Aditivos: possiveis prejuizos ao
erario municipal na ordem de R$ 164.685,59, em razdo de empenhos sem
notas fiscais correspondentes (R$ 37.217,92), empenhos em duplicidade
constituindo crédito indevido para o fornecedor (R$ 12.137,92) e néo
comprovacao da destinacdo de 1.101 cestas béasicas (R$ 115.329,75) -
(Subitem C.2.3.15).
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C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E COLETA E

DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

= Auséncia do servigo de tratamento do esgoto, ndo sendo verificado nas pecas
de planejamento programas governamentais visando a implantacdo desse
servigo (subitem C.2.4.2);

= Auséncia de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético (subitem C.2.4.3).

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

» Auséncia de divulgacdo na péagina eletrénica dos documentos elencados no
artigo 48, caput, da LRF, e nesse sentido ndo sendo atendida recomendagéo
desta Corte de Contas.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

= N&o atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4320/64) dada a néo
fidedignidade na informacao prestada quanto a existéncia do Plano Municipal
de Saneamento Bésico e dadas as inconsisténcias pela utilizacdo incorreta de
cddigos de aplicacdo nas despesas do FUNDEB e no registro contabil de
despesas com medicamentos contabilizados como combustiveis e lubrificantes
de aviacao.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL
= Afronta ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, no provimento de
cargos em comissao.

D.3.2 HORAS EXTRAS

= Pagamentos habituais de horas extras sem justitificativas e autorizacdes das
chefias;

= Pagamento de hora extra a servidor sem a devida comprovacédo da realizagédo
na ficha de frequéncia;

= Frequéncias de servidores apontam trabalhos sem repouso semanal, em
desatendimento ao disposto no artigo 7°, inciso XV, da Constituicdo Federal;

= Pagamentos de horas extras no exercicio superaram os vencimentos de alguns
servidores, caracterizando majoracao de salarios, em desatendimento ao
disposto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, bem como aos
principios da moralidade, legalidade e impessoalidade, previstos no caput do
mencionado diploma legal,

= Critérios distintos de registro de ponto (manual e mecanizado) para servidores
de mesma area e que atuam no mesmo espago fisico.

D.3.3 CONTROLE DE FREQUENCIA
= Possiveis pagamentos indevidos a servidor efetivo, em razdo de faltas
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injustificadas e de frequéncias nao atestadas por superior imediato.

D.3.4 DESVIO DE FUNCAO

= Ocupantes dos cargos de Subcontadora, Tesoureira e Encarregada do Setor
de Empenho desviadas das fungdes pertinentes aos cargos efetivos que
ocupam;

= [rregularidade na emissdo dos empenhos em razdo da auséncia de
Subcontador lotado no Setor de Contabilidade.

D.3.5 CONCESSAO DE BENEFICIOS — CESTAS BASICAS
= Auséncia de norma regulamentadora sobre a concessao de cestas basicas aos
servidores, gerando, com isso aquisicfes desnecessarias de cestas basicas.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

= Inobservancia aos artigos 2°, 3° e 42 das Instru¢bes n® 2/2008, em razdo da
entrega intempestiva de documentos através do Sistema AUDESP;

» Nao atendimento as recomendacgbes e determinagbes deste Tribunal de
Contas;

= N&o efetivacdo das medidas regularizadoras anunciadas por ocasido das
justificativas apresentadas sobre as contas de 2011.

E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA

DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

= Desatendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo tendo
recebido alertas deste Tribunal de Contas.

E.2.1 ALTERACOES SALARIAIS

= Afronta ao artigo 73, inciso VIII, da Lei Eleitoral, na concessao de abono aos
servidores sem observar as restricbes impostas aos 180 dias anteriores a
eleicdo municipal.

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

= Afronta ao artigo 59, § 1° da Lei n® 4320/64, sendo empenhados em
dezembro/2012 valores superiores ao do duodécimo da despesa final fixada.

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

TC-807/008/12 — A empresa “Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda”
comunicou possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura de Pontal,
relacionadas a quebra da ordem cronolégica dos pagamentos, decorrentes
dos Pregbes n°s 01/2007 e 01/2008, destinados a aquisicdo de cestas
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bésicas.
O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada nos itens B.1.3
e D.4 do relatorio da fiscalizagéo.

TC-20299/026/12 — O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido - 22 Vara
do Trabalho de Sertdozinho encaminhou cépia da sentenca relativa ao
Processo TRT/SP n° 0011100-45.2008.5.15.0125 RTOrd, ajuizado por
Homero Cesar Venturelli em face do Municipio de Pontal, sendo o pedido
julgado parcialmente procedente.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada no item D.4 do
relatorio da fiscalizacéo.

TC-22816/026/12 — O Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiéo - 12 Vara
do Trabalho de Sertdozinho encaminhou cépia da sentenca relativa ao
Processo TRT/SP n° 0106200.90.2001.5.15.0054 RTOrd ajuizado por Jovenal
Borges Pinto em face do Municipio de Pontal, sendo o pedido julgado
parcialmente procedente.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada no item D.4 do
relatorio da fiscalizacéo.

TC-43783/026/12 — O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo -
Promotoria de Justica de Pontal — solicitou informagfes sobre apontamentos
da fiscalizacdo acerca de irregularidades na jornada de trabalho da Sra. Sueli
da Silva Rosa, Vereadora do Municipio de Pontal, na legislatura 2009/2012.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada no item D.4 do
relatério da fiscalizagéao.

TC-6839/026/13 — O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Promotoria
de Justica de Pontal — solicita informacfes sobre apontamentos da
fiscalizacdo acerca da utilizagdo do bosque municipal de Pontal para
estacionamento durante as festas do pedo nos exercicios de 2009/2012 e do
destino dado ao numerario eventualmente amealhado.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada no item D.4 do
relatério da fiscalizagéao.

TC-6840/026/13 — O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Promotoria
de Justica de Pontal — solicitou informacGes sobre apontamentos da
fiscalizacdo acerca da contratacdo da empresa Paulo Sérgio Luiz Henrique
ME, nos exercicios de 2009/2012.

O Expediente subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada nos itens B.5 e

10
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D.4 do relatério da fiscalizacéo.

TC-22231/026/13 — O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo —
Promotoria de Justica de Pontal — solicitou a realizagcdo de inspecao
extraordinaria na Prefeitura de Pontal.

O Expediente acompanhou e subsidiou o presente feito.

TC-29288/026/13 — O Ministério da Educacdo - através do FNDE,
encaminhou copia dos resultados das fiscalizacdes realizadas pela CGU em
diversos municipios, incluindo a Prefeitura Municipal de Pontal.

O Expediente acompanhou e subsidiou o presente feito.

TC-37820/026/13 — A Procuradoria Geral de Justica, em atendimento a
solicitagdo da Promotoria de Justica de Pontal, solicitou informacdes sobre a
contratacdo da empresa “Astec Assessoria e Consultoria Ltda” pela Prefeitura
de Pontal.

O Expediente acompanhou e subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada
nos itens B.5.1, C.1.1.10 e C.2.3.10.

TC-13081/026/14 — A Procuradoria Geral de Justica, em atendimento a
solicitacdo da Promotoria de Justica de Pontal, solicitou informagfes sobre a
contratagdo da empresa “Agrocomercial da Vargem Ltda” pela Prefeitura de
Pontal (Pregéo Presencial n® 02/2009).

O Expediente acompanhou e subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada
no item C.2.3.15.

TC-15456/026/14 — A Procuradoria Geral de Justica, em atendimento a
solicitacdo da Promotoria de Justica de Pontal, solicitou informagfes sobre o
Convite n°® 28/2012 realizado pela Prefeitura de Pontal.

O Expediente acompanhou e subsidiou o presente feito e a matéria foi tratada
nos itens C.1.1.11 e C.2.3.11.

TC-29010/026/14 — A Procuradoria Geral de Justica, em atendimento a
solicitacdo da Promotoria de Justica de Pontal, solicitou o envio de copia
integral do TC-1966/026/12.

O Expediente acompanhou e subsidiou o presente feito.

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il, da Lei

Complementar n® 709/93 (fls. 207), o Responsavel ndo apresentou qualquer
justificativa.

11
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1.4. Em relacdo aos aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial, a
Assessoria Técnica opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel
(fls. 403/405).

Ressaltou 0 descompasso na execucdo or¢camentaria e a piora dos
resultados, na contramdo do equilibrio fiscal previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; a falta de pagamento de precatorios judiciais e
requisitorios de pequena monta; e o descumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal.

1.5 As fls. 406, o setor especializado da Assessoria Técnica, diante da
auséncia de justificativas, ratificou os calculos da fiscalizacdo referentes as
despesas de pessoal, que atingiram 57,34%.

1.6. No mesmo sentido posicionou-se a Assessoria Técnico-Juridica (fls.
407/412), seguida pela Chefia da ATJ (fls. 413).

1.7. O D. Ministério Publico de Contas mencionou, as fls. 414/417, um
conjunto de impropriedades constatadas pelo Orgdo de Instrucdo que enseja a
emissao de parecer prévio desfavoravel aos demonstrativos.

1.8. A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez, ressaltou o déficit da
execucao orcamentéria (7,62%), que piorou o resultado financeiro negativo ja
registrado no exercicio anterior; o descumprimento da regra do artigo 42 da Lei
Fiscal; o recolhimento a menor de INSS em decorréncia de compensacao
unilateral; a falta de recolhimento de FGTS; e o ndo pagamento de precatério
judiciais e requisitérios de pequena monta, afirmando tratar-se de falhas graves
gue importam na emissao de parecer prévio desfavoravel (fls. 427/432).

E o relatorio.
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2. VOTO
2.1. Em exame, contas anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de Pontal.

2.2. Ao longo do exercicio, os recursos municipais foram distribuidos da
seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicéio Federal, artigo 212) 27,82% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

100% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizac&o dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n® 11.494/07)

Saude - o 28,87% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal 57.34% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.3. Nesse contexto, verifica-se o atendimento aos limites minimos de
aplicacao no ensino e na saude.

2.4. Relativamente a falta de criacdo do Servi¢o de Informacédo ao Cidadao,
compete recomendar a Prefeitura Municipal que atente as disposi¢des do
artigo 9° da Lei Federal 12.527/2011, procedendo a criacao e/ou adequacado do
setor responsavel pelo atendimento, orientacdo, informacdo e protocolizacéo
de documentos e requerimentos de acesso a informacgfes, em cumprimento a
Lei da Transparéncia Fiscal.

2.5. No que concerne ao sistema de controle interno, € pertinente destacar
sua importancia para o aprimoramento da gestdo, mediante a avaliagcdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddao e
fidelidade dos dados contabeis; a analise dos resultados econdmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a ado¢cédo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicagdo de
ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

13
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Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Pontal que proceda
a imediata implementacdo do setor, nos moldes do Comunicado SDG n°
32/2012%, em obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54,
paragrafo unico, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo
38, paragrafo unico, da Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.6. A ndo edicdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico e de
Gestdo de Residuos Solidos é outro apontamento que, apesar de insuficiente a
emissdo de juizo desfavoravel aos demonstrativos, demanda a emissédo de
recomendacdo para que a Origem adote medidas para elaboracdo dos
regulamentos em questdo e cumpra integralmente as disposicdes das Leis
Federais n° 11.445/07 e 12.305/10.

2.7. A despesa tratadas nos itens B.5.3.2; B.5.3.3; B.5.3.4; B.5.3.5; C.1.2.1;
C.1.2.2; C.1.23; C.1.24; C.1.21; C1.2.2; C.1.2.3; C.1.2.4 do relatério da
fiscalizagdo, pela relevancia dos apontamentos, deverdo ser analisadas em
autos apartados.

2.8. No capitulo “Licitacées”, a fiscalizacdo apontou falhas graves nos
Convites n°s. 06/2012, 16/2012, 27/2012, 19/2012 e 28/2012; nos Pregdes n°s.
10/2012, 18/2012, 21/2012, 48/2012, 54/2012 e 58/2012, 50/2011 (aditivos 01 e
02/2012) e 02/2009 (aditivo 01/2011 de 23/12/2011); € nas Tomadas de Precos n°s.
04/2012, 09/2012 e 01/2009 (aditivo 01/2012), que deverdo ser analisados,
juntamente com os respectivos contratos, em autos proprios.

Referidas impropriedades séo, inclusive, objeto de investigacdo pelo
Ministério Publico Estadual, em sede de Inquérito Civil, e culminaram, em
18/06/2013, na decretacdo da prisdo preventiva dos Senhores Antbénio
Frederico Venturelli Junior — Ex-Prefeito Municipal, Homero Carlos Venturelli —
Ex-Secretario Municipal de Fazenda, Giuliano Amado Venturelli — Ex-Secretario
Municipal de Administracdo, Marcelo Tiépolo — ex-Presidente da Comisséo de
Licitagdes, Maria Regina Schiaveto de Barros e José Ari de Barros Junior —
representantes da empresa Schiaveto de Barros Comercial Ltda.

! Publicado o D.O.E. em 29/09/2012. Disponivel no endereco eletrénico: www.tce.sp.gov.br/comunicados
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2.9. Em que pesem o0s pontos positivos até aqui relatados, bem como
aqueles passiveis de recomendacdo, ou, ainda, de apreciacdo em autos
especificos, no caso em tela, a instrucdo processual revelou um robusto
conjunto de falhas graves que comprometem os demonstrativos, que sequer
foram objeto de justificativas pelo interessado.

2.10. Refiro-me, inicialmente, aos aspectos da gestdo orcamentéria
desequilibrada, que registrou déficit de 7,62%, elevando o saldo financeiro
negativo de R$8.455.779,04, em 31/11/2011, para R$13.619.846,51, em
31/12/2012.

Houve, ainda, um aumento substancial da divida de curto prazo, de
R$12.944.802,69, em 31/11/2011, para R$16.805.019,92, em 31/12/2012, sem
gue a Prefeitura Municipal possuisse liquidez para honrar tais compromissos.

Ressalte-se que a Municipalidade foi alertada pelo Sistema AUDESP,
sobre o descompasso entre receitas e despesas, 08 (oito) vezes no transcorrer
de 2012, e mesmo assim ndo adotou medidas para contingenciar 0s
dispéndios.

Tais resultados contribuiram, igualmente, para o descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a iliquidez apurada
em 30/04, de -R$1.843.584,87, saltou para -R$10.787.362,05, ao término do
exercicio. E, conforme anotado pela SDG, foram corretamente considerados
nos calculos da Fiscalizacdo apenas os restos a pagar processados.

O quadro delineado acima evidencia a omissao do Executivo face aos
alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da
gestéo equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerados todos os reflexos decorrentes do descumprimento da Lei
Fiscal, inclusive em ambitos que fogem a competéncia desta Corte, devera o
fato ser comunicado ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para as
providéncias que considerar pertinentes.

2.11. Foi desatendido pelo Executivo, também, o limite fixado no artigo 20,
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lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que 0s gastos com
pessoal representaram 57,34% da Receita Corrente Liquida.

2.12. A falta de pagamento de precatorios judiciais e requisitorios de
pequena monta é mais um aspecto que compromete os demonstrativos.

De fato, a Prefeitura ndo depositou nas contas do Tribunal de Justica o
valor devido no exercicio, de acordo com o0 regime especial anual de
pagamentos previsto na Emenda Constitucional n® 62/2009.

Da mesma forma, ndo pagou a totalidade dos requisitérios de pequena
monta apresentados para pagamento dentro do exercicio.

Evidente, portanto, a afronta ao artigo 100 da Constituicdo Federal.

2.13. Concorre para a emissdo de parecer desfavoravel o ndo recolhimento
de R$2.724.661,98 ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, a titulo
de compensacdo previdenciaria unilateral, realizada em 2012 com base no
Contrato n° 65/2012, firmado com a empresa “Astec Assessoria e Consultoria
Ltda” (Convite de Pregos n° 19/2012), que Visou a prestacdo de servicos de
levantamento e compensacfes administrativas e judiciais de valores perante a
Receita federal e o Poder Judiciario.

A inconformidade revela-se, no caso, em razdo da auséncia de
autorizacdo judicial ou da Receita Federal, ensejando a possibilidade de, no
futuro, serem consideradas irregulares as compensacgdes, com a consequente
cobranca e acréscimo de juros, corre¢cdo monetaria e multa, o que oneraria 0s
cofres publicos além do necessario.

No mesmo sentido, os Pareceres exarados nos TCs. 2637/026/10,
1453/026/11, 1616/026/12, 2034/026/12, entre outros.

Da mesma maneira, a Prefeitura Municipal deixou de recolher o FGTS
durante todo o exercicio de 2012, inclusive em relagéo ao 13° salario.

O valor empenhado e ndo quitado no exercicio atingiu R$1.799.403,30,
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e integrou parcelamento efetuado pela Origem junto a Caixa Econdmica
Federal, no valor total de R$6.963.483,51, envolvendo competéncias de
12/2003 a 12/2012, para pagamento em 171 parcelas, com término previsto
para maio de 2027.

Tal ocorréncia demonstra que a omissdo da Municipalidade neste
tocante remonta a exercicios anteriores, fazendo-se necessaria a remessa de
oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para que tome ciéncia do
fato e adote as medidas que entender pertinentes. Demanda, ainda, a
formacgéo de autos proprios para analise do Convite n® 19/2012 e do Contrato
n°® 65/2012, firmado com a empresa “Astec Assessoria e Consultoria Ltda”.

2.14. Por fim, registro a alteracdo da remuneracao dos servidores atraves da
Lei Municipal n° 2645 de 27/04/2012, editada, portanto, no periodo de vedacao
imposto pela Lei Eleitoral.

Referida norma autoriza a concessédo de gratificagdo, na forma de
abono salarial, aos servidores municipais, em valor fixo mensal de abril a
outubro/2012, e foi incorporado ao salario dos servidores a partir de
novembro/2012, ultrapassando o percentual de inflagdo acumulado no periodo.

Assim, desatendido o artigo 73, VIl e 810° da Lei Eleitoral, a
inadequacdo deverd ser levada ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual.

2.15. Incluo entre os fundamentos que levam a emissdo de juizo
desfavoravel os apontamentos registrados nos itens A.1 Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.5 Fiscalizacdo das Receitas; B.1.6 Divida Ativa; B.3.1
Ensino; B.3.2 Saude; B.6.1 Tesouraria; B.6.2 Almoxarifado; B.6.3 Bens
Patrimoniais; B.8 Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.2.4 Execucdo dos
Servicos de Saneamento Basico e Coleta e Disposi¢cdo Final de Residuos
Sdlidos; D.1 Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3 Quadro de
Pessoal; D.5 Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do
Tribunal, E.3 Vedacgéo da Lei n® 4.320, de 1964, sem prejuizo de recomendar
ao Executivo que adote providéncias corretivas.
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2.16. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

A margem do Parecer, determino a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

= Crie 0 Servico de Informacédo ao Cidadéo;

= Implante o Sistema de Controle Interno, nos exatos termos da
Constituicdo Federal;

= Crie e regulamente os Planos Municipais de Saneamento Basico e
Residuos Sdlidos;

» Envide esforcos na obtencdo de superdvit orcamentario nos
proximos exercicios, para neutralizacdo do déficit financeiro
verificado e diminuicdo dos passivos de curto e longo prazo;

= Adote medidas para reconduzir as despesas com pessoal aos
limites estabelecidos pela LRF;

= Promova o0 pagamento integral dos precatérios judiciais e
requisitorios de baixa monta, dentro do exercicio de competéncia;

= Efetue o recolhimento dos encargos sociais dentro do exercicio de
competéncia;

= Adote medidas corretivas em relacdo as falhas anotadas nos itens
A.1 Planejamento das Politicas Publicas; B.1.5 Fiscalizacdo das
Receitas; B.1.6 Divida Ativa; B.3.1 Ensino; B.3.2 Saude; B.6.1
Tesouraria; B.6.2 Almoxarifado; B.6.3 Bens Patrimoniais; B.8
Ordem Cronolégica de Pagamentos; C.2.4 Execucao dos Servigos
de Saneamento Basico e Coleta e Disposicdo Final de Residuos
Soélidos; D.1 Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3
Quadro de Pessoal; D.5 Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal, e E.3 Vedacéao da Lei n°® 4.320, de
1964.

Proponho a formagédo de autos apartados para analise das matérias
tratadas nos itens B.5.3.2; B.5.3.3; B.5.3.4; B.5.3.5; C.1.2.1; C.1.2.2; C.1.2.3;
C.1.24; C.1.2.1; C.1.2.2; C.1.2.3; C.1.2.4 do relatério da fiscalizagdo, e de
autos proprios para exame dos Convites n°s. 06/2012, 16/2012, 27/2012,
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19/2012 e 28/2012; Pregdes n°s. 10/2012, 18/2012, 21/2012, 48/2012, 54/2012
e 58/2012, 50/2011 (aditivos 01 e 02/2012) € 02/2009 (aditivo 01/2011 de 23/12/2011);
Tomadas de Precos n°s. 04/2012, 09/2012 e 01/2009 (aditivo 01/2012).

Por fim, as graves inadequacfes ja evidenciadas nos autos,
associadas a noticia de investigacao criminal pelo Ministério Publico Estadual,
inclusive com a decretacao de prisdes preventivas, exigem a remessa de oficio
ao Orgdo Ministerial, t40 logo se dé o transito em julgado, com copia do
relatério e voto, para adocéo das providéncias que entender pertinentes.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
24
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