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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA.

1.2. A concluséo do laudo elaborado pela Unidade Regional de Araraquara,
consigna, em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

» nao editou o Plano de Saneamento Basico;

» ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

> relatério de atividades com informacdes inconsistentes;

> a LDO néo prevé que os gastos de propaganda e publicidade oficial
componham especifica atividade programatica;

> nao criou o servico de informacao ao cidadao, a Origem néo divulga,
em sua pagina eletrbnica, os planos municipais e o0s editais de
licitacbes, além de outros demonstrativos cuja publicacédo € exigida;

CONTROLE INTERNO
» nao regulamentou;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
» ocorréncia de transferéncias e transposi¢cdes sem a edicdo de lei
especifica;
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> déficit de 7,70% n&o respaldado por resultado financeiro do
exercicio anterior;

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

» aumento do déficit financeiro em 149,93% em relacdo ao exercicio
anterior; inconsisténcia contabil entre os resultados Patrimonial e
Orcamentario; falta de evidenciacdo de ajustes nas Demonstracdes
das Varia¢cBGes Patrimoniais;

DESPESA DE PESSOAL

» gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre néo foi resolvido,
eis que, em 31 de dezembro de 2012, o gasto laboral da Prefeitura
significou 64,08%; a Prefeitura foi alertada, por 2 vezes, quanto a
superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral;

SAUDE
» Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal: o
Municipio ainda nao editou o plano de carreira dos servidores da
Saude;

PRECATORIOS

» 0 Municipio ndo depositou em conta do Tribunal de Justica a cifra
devida no exercicio; a Origem ndo mantém controle contabil
individualizado por credor; o Balanco Patrimonial ndo demonstra
corretamente as pendéncias judiciais;

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

» 0 empenho 001/03477 e os empenhos 02/03489 e 017/04411,
totalizando, respectivamente, R$71.500,00 e R$ 56.050,00, referem-se
ao processo de Dispensa, entretanto ndo se encontra formalizado nos
termos do art. 24 e 26 da Lei Federal n® 8.666/93, nem como uma
especifica modalidade de licitacéo;

» Gasto com Combustivel: a Origem ndo controla a quilometragem
percorrida pelos veiculos da frota;

» Adiantamentos: alto numero de viagens a cidade de Séo Paulo;
inexisténcia de justificativas ou esclarecimento da necessidade dos
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gastos; inexisténcia de relatérios de viagens e de comprovantes de
comparecimento aos o0rgaos indicados na nota de empenho;
comprovantes de despesas com informacdes inconsistentes; parecer
sobre a prestacéo de contas assinado pelo préprio servidor publico que
recebeu o adiantamento;

BENS PATRIMONIAS
» valor dos bens patrimoniais registrado no Balanco Patrimonial esta
superestimado; falha nos controles da frota de veiculos;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
» nao atendimento;

LICITACOES

» alto indice de despesas diretas (64,72%);

> FALHAS DE INSTRUCAO: n&o constam dos autos do processo
licitatério o projeto basico e/ou o memorial descritivo dos servicos a
serem realizados; atas de julgamento sem assinaturas dos licitantes
presentes a sessdo; falta de justificativas para a ndo repeticdo de
certame (carta-convite) com apenas dois participantes; a Origem nao
localizou os autos de processo licitatorio solicitado; auséncia de
cotacdo de precos em pregao presencial,

CONTRATOS

» EXAMINADOS IN LOCO: néo publica os extratos dos contratos;
existéncia de prestacdo de servicos médicos sem o estabelecimento
de quaisquer clausulas contratuais;

> EXECUCAO CONTRATUAL: a Origem ndo conseguiu localizar o
projeto, nem o memorial descritivo de obra fiscalizada; falhas na
producdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

» divergéncias entre os dados informados pela Origem “in loco” e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;
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PESSOAL

» QUADRO DE PESSOAL: cargo em comissdo com atribuicdo que
nao possui caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art.
37,V, da CF);

» pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade, sem
os devidos laudos técnicos;

» Auséncia de efetivo controle de frequéncia em relacdo ao cargo de
Engenheiro Civil,

» inexisténcia de efetivo controle sobre o pagamento de férias em
pecunia;

» pagamentos de médicos mediante RPAs com auséncia de termos
de ajuste e de efetivo controle de ponto, restando prejudicada a
verificacdo da legalidade dos valores pagos aos plantonistas;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
» atendimento parcial as Instrucdes e as Recomendacdes do Tribunal,

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

> COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e
LIQUIDADAS: o Poder Executivo ndo atendeu ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

LEI ELEITORAL - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

» a partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade,
nao atendendo ao art. 73, incisos VI, “b”, da Lei n°. 9.504, de 1997;

VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
» em dezembro de 2012, a Origem empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista ho orcamento;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

» Expediente TC-26649/026/13

- O MM. Juiz do Trabalho, da Vara do Trabalho de Catanduva —
encaminha copias de certiddo do acorddo e voto da reclamacédo
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trabalhista de Jodo Carlos dos Santos — o0 assunto subsidiou as contas
anuais, referente ao exercicio de 2012;

» Expediente TC-1818/008/13 - Trata-se de encaminhamento pelo
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de documentacdo sobre resposta do
Oficio CG.C.DER N° 2848/2013 — a matéria serviu de subsidio no
exame das contas do exercicio de 2012.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o0 contraditorio,
procurando afastar, ou justificar, as impropriedades consignadas no relatorio
de Fiscalizacao.

1.4. A Assessoria Técnica, sob o ponto de vista contabil, consignou que em
face do resultado negativo do balanco orcamentario, ndo amparado pelo
resultado financeiro do exercicio anterior; dos déficits financeiro e econdémico;
do ndo depdsito em conta do valor devido a titulo de precatdrio no exercicio em
exame; e do ndo atendimento ao artigo 42, da LRF, opinou pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas.

1.5. A Assessoria Técnica especialista, acerca dos resultados apontados
no relatério de fiscalizacdo no sub item B.2.2 — Despesa de Pessoal,
compulsando as justificativas defensérias, ndo se deparou com
esclarecimentos ou documentos que pudessem motivar a revisdo dos célculos.

Reiterou, portanto, os resultados apresentados pela fiscalizacdo, indicando que
as despesas com pessoal do Poder Executivo, em 2012, atingiram 64,08%, da
receita corrente liquida, desatendendo ao limite maximo fixado no artigo 20, lll,
“a”’, da LRF.

1.5. A Assessoria Técnica, sob o0s aspectos juridicos, ressaltou o0s
resultados negativos de seus predecessores e observou que outras falhas
relativas ao planejamento; controle interno; gastos com combustiveis; bens
patrimoniais; pessoal; lei de licitacdes; adiantamentos; devem ser corrigidas.

Com relacdo ao item Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial,
consignou que a questdo pode caracterizar ato de improbidade administrativa e
prop6s comunicacao do fato ao Ministério Publico.
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Diante das falhas anotadas na instrucdo do feito, em especial os
resultados contabeis desfavoraveis; descumprimento do art. 42, LRF; auséncia
de pagamento de precatorios e gastos com pessoal concluiu, com o endosso
da Chefia da ATJ, pela emissdo de parecer desfavoravel as presentes
contas.

1.6. O Ministério Publico de Contas posicionou-se, também, pela emisséo
de parecer desfavoréavel, devido as seguintes razdes:

- restos a pagar nas areas de educacéao e saude;

- inconsisténcias no balanco patrimonial no tocante ao montante dos
precatorios;

- déficit da execucédo orcamentaria e aumento do déficit financeiro;

- falta de liquidez para atender aos pagamentos de curto prazo;

- descumprimento do art. 42, da LRF,;

- auséncia de transparéncia da gestdo publica, na falta de
regulamentacdo e de emissdo consistente de relatorios do controle

interno e da designacéo de responsavel titular de cargo efetivo;

Sugeriu recomendacdes e formacdo de apartados, conforme fls.
230/241 dos autos.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral inicialmente reportou-se a execucdo do
orcamento, deficitaria em 7,7%, ndo amparado em superavit financeiro
anterior.

Além do agravamento das financas, entendeu que pontos importantes
comprometem as contas:

- despesas com pessoal com expressivo percentual de 64,08%, e por
conta disso a origem foi alertada por 2 vezes. Anotou que 0 excesso
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persistiu no 1° e 2° quadrimestres de 2013 e somente regularizado
somente no final de 2013, mas que pendem de apreciagao;

- desatendimento ao artigo 42 da LRF;
- inobservancia da vedacédo constante no art. 59, 81°, da Lei 4.320/64;

- ndo promoveu nenhum depoésito por conta da parcela devida no
exercicio, no total de R$ 205.634,88;

- despesas empenhadas com publicidade, contrariando o art. 73, VI, da
Lei 9.504/97, asseverando que o responsavel ndo faz qualquer

comprovacao da alegada publicacao legal;

Propbs abertura de autos proprios para analise de diversos
apontamentos de irregularidades.

O 6rgdo técnico opinou pela emissao de parecer desfavoravel.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA.

2.2. Durante a instru¢do da matéria, constatou-se que a Administracao
direcionou os recursos obtidos, de maneira que 0s principais investimentos
ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 32,08% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 76,91% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,
XI1)
Utilizac&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 100,0% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 28,56% Minimo = 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 64,08% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.
Encargos Sociais: recolhimentos efetuados

2.3. Os indices obtidos pela Administracao nos setores de Saude e Ensino,
para os fins de atendimento aos dispositivos constitucionais, alcancaram
investimentos em volumes superiores aos minimos obrigatorios.

2.4, No item “planejamento”, a defesa noticiou que o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos integrard o Plano de Saneamento Basico e que
ha previsdo normativa para entrega no exercicio de 2014.

Quanto a regulamentacdo do controle interno anunciou que no
exercicio de 2012 estava em fase de estudos e, ap0s concluidas as acoes, a
falha serd saneada.
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Diante disso, determino a Fiscalizacdo que, em proximo roteiro,
verifique a efetivacdo das medidas anunciadas.

2.5. No tépico “Demais Despesas Elegiveis para Analise” destacam-se as
diversas falhas verificadas nos processos de adiantamentos, que
impossibilitaram a constatacdo, pela equipe de fiscalizacdo, da correta
aplicacdo dos recursos publicos, além do alto nidmero de empenhos de
despesas com viagens a cidade de Sao Paulo, atingindo-se uma média
aproximada de 01 (uma) viagem a cada 04 (quatro) dias, no ano de 2012.

Nessas condi¢cdes, proponho a andlise pormenorizada em autos
apartados.

Ainda nesse item, verificou-se que o Empenho n°® 001/03477, de
R$71.500,00, e os Empenhos n°. 002/03489 e 017/04411, totalizando R$
56.050,00, referentes a Dispensa de Licitacdo n® 019/12, ndo se encontram
formalizados, nos termos dos arts. 24 e 26 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Referida contratacdo, voltada a realizacdo da 412 Festa do Peédo de
Boiadeiro, devera ser analisada em processo autbnomo por este Tribunal.

Ja o apontamento sobre o sistema de controle de combustivel devera
ser alvo de saneamento, lembrando que devera ter, no minimo, o registro do
condutor, quilometragem percorrida, destino, motivo do deslocamento e outros
dados necessarios a posterior verificacdo de sua consonancia com as funcdes
do Executivo e com o interesse publico, o que desde ja fica recomendado.

2.6. Dos defeitos encontrados em licitagbes e contratos, alguns podem ser
alcados ao campo das recomendacdes; outros, no entanto, merecem analise
mais aprofundada em autos préprios, a saber:

a) Convite n® 13/2012 e contrato decorrente (elaboracdo do plano
municipal de gestéo integrada de residuos so6lidos);

b) Pregao presencial n°® 03/2012 (prestacdo de servico de destinacéo
final de residuos sélidos);
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2.7. No setor de pessoal, a fiscalizagdo detectou irregularidades passiveis
de relevacdo, como as atinentes aos cargos em comissdo e a auséncia de
efetivo controle de frequéncia, em relacdo ao cargo de Engenheiro Civil, que
podem ser objeto de recomendacdes para evitar a reincidéncia. As demais
deveréo ser tratadas em autos apartados:

a) pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade, sem os
devidos laudos técnicos;

b) inexisténcia de efetivo controle sobre o pagamento de férias em
pecunia;

Ainda nessa area, contatou-se que o Municipio efetivou contratacdes
diretas de médicos plantonistas, mediante a emisséo de recibos de pagamento
de autbnomos (RPA), e que ndo foram apresentados quaisquer termos de
ajuste para afericdo da legalidade dos valores pagos.

Verificou-se, também, que o Departamento Municipal de Saude néo
possui um sistema confiavel de controle de ponto.

Por ndo vislumbrar a possibilidade dessa forma de contratacdo nos
dispositivos constitucionais que regem a matéria, determino a equipe de
fiscalizacdo que providencie a formacdo de autos especificos para tratar das
referidas admissdes de pessoal, nos termos das Instrucdes deste Tribunal.

2.8. Quanto as despesas com publicidade, a relacdo de empenhos
anexada aos autos ndo demonstra que o0s gastos realizados se encontram
efetivamente em desconformidade com a lei. Assim, acolhem-se as
explicacbes da defesa.

Vejo, ainda, que ndo foram despendidas, a tal titulo, importancias
superiores as do exercicio anterior, nem a média dos trés ultimos exercicios.

2.9. Os apontamentos anotados nos itens: “planejamento” (a LDO néo
prevé que o0s gastos de propaganda e publicidade oficial componham
especifica atividade programética; ndo criou o servico de informacdo ao
cidadao); “saude”; “precatédrios” (ndo mantém controle contabil individualizado
por credor; o Balango Patrimonial ndo demonstra corretamente as pendéncias
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judiciais); “ordem cronologica de pagamentos”; “bens patrimoniais”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e “atendimento as
Instrugdes, Lei Organica e recomendagdes do Tribunal” podem ser relevados,
sem prejuizo de recomendacao a Origem para que evite a reedi¢cao.

2.10. Relatados os aspectos positivos, bem como aqueles passiveis de
afastamento, relevacdo ou analise em autos especificos, passo ao exame de
impropriedades graves o suficiente para a emisséo de juizo desfavoravel aos
demonstrativos.

2.10.1. Ainiciar-se pelo déficit da execucdo orcamentéaria de R$ 1.324.572,51,
correspondente a 7,70% da receita arrecadada, sem o devido suporte
financeiro, porque no exercicio anterior havia um déficit financeiro de R$
1.141.129,70.

Como consequéncia, o resultado financeiro, antes deficitario, piorou
149%, e, apos retificado, passou a ser deficitario em R$ 2.465.702,21.

Tal impacto influiu negativamente no resultado econdmico, revertido de
positivo para negativo, piorando 136% em relacdo ao exercicio anterior. O
resultado patrimonial ndo ficou ileso, pois se observou uma diminuicdo de
quase 52%.

Nesse contexto, o déficit financeiro do exercicio representou 171,9%
da arrecadacdo de um més, o que quer dizer que a solvéncia desse
endividamento vai exigir redobrado esforgo fiscal da proxima gestéo.

N&do merece acolhida a argumentacdo oferecida no petitorio, ja que
esta Corte emitiu 08 (oito) alertas sobre descompasso entre receitas e
despesas, mas o Municipio ndo conteve o gasto ndo obrigatorio e adiavel.

Nessas condicbes, ndo € possivel relevar o déficit financeiro,
decorrente do pelo déficit orgamentario, cujo patamar, a luz da jurisprudéncia
desta Corte, constitui motivo para fulminar a totalidade das contas em
apreciacao.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Cabe, no entanto, recomendar a Origem que envide esforcos na
obtencdo de superavit orcamentario nos préximos exercicios, para
neutralizacdo do déficit financeiro acima demonstrado.

2.10.2. Além disso, apurou-se o crescimento da divida liquida de curto prazo,
ao longo do periodo de maio a dezembro, que resultou no descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que a disponibilidade de caixa,
ao término do exercicio, ndo era suficiente para suportar as obrigacGes
financeiras inscritas em Restos a Pagar.

A apuracdo do laudo de fiscalizacdo demonstra que, em 31/12/12,
havia uma iliquidez de R$ 2.106.937,36, bem maior que a obtida em 30/04/12,
de R$ 371.513,01.

Em que pesem as explicacbes defensérias, ndo ha como negar que,
no decorrer do exercicio, foram assumidas obrigacdes de despesa acima do
montante arrecadado, o que colide frontalmente com a gestdo fiscal
responsavel, ndo permitindo, nesse aspecto, a emissdo de parecer favoravel
as contas.

Também néo foi por falta de aviso, pois, mesmo com oito alertas da
Casa sobre o descompasso financeiro, ndo se adotaram politicas de
contencédo de despesa.

O Ministério Publico devera ser oficiado sobre a violacdo ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.10.3. Em seguida, verifica-se a superacdo do limite das despesas de
pessoal.

Com efeito, segundo apurado pela Fiscalizacdo, os gastos com
pessoal atingiram 64,08% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre de
2012, superando o limite de 54% estabelecido no artigo 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Submetidos os célculos a Assessoria Técnica especialista, o dispéndio
apurado pelo érgao instrutivo foi ratificado, confirmando a superacédo do limite
maximo tratado no artigo 20, I, “b”, da LRF.
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Observo que o aludido gasto ndo foi reconduzido nos 1° e 2°
guadrimestres seguintes nos termos determinados pelo artigo 23 da Lei Fiscal.

Ressalte-se que, embora alertado por duas vezes sobre o possivel
descumprimento do limite legal, o responsavel ndo adotou medidas
necessarias a sua reducao.

A falha compromete a totalidade das contas, e devera ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

2.10.4. A falta de pagamento de precatérios judiciais também € determinante
ao juizo desfavoravel.

A instrucao indica que o Municipio encontra-se sob o regime especial,
com opcéao de pagamento anual.

Embora a municipalidade tenha quitado os requisitorios de baixa
monta, do valor total apurado por conta daquela opcéo, para pagamento no
exercicio em exame, de R$ 205.634,88, tendo como base o estoque de
precatorios de exercicios anteriores, nada foi depositado nas contas vinculadas
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Desatendida, portanto, a obrigacdo estabelecida no artigo 100 da
Constituicao Federal.

2.10.5. A situacdo dos demonstrativos se agrava porque a municipalidade
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no orcamento, em
ofensa ao artigo 59, § 1°, da Lei 4.320/64.

2.11. No setor de ensino, vejo que, apesar de ter investido 32% das receitas
de impostos, bem mais que o minimo constitucional obrigatério, o Municipio
nao vem aplicando com qualidade esse tanto de recursos.

E que, ao se consultar o indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Estado de S&o Paulo — IDESP?, referente ao exercicio de 2012, gue avalia a

! http://idesp.edunet.sp.gov.br/arquivos/nota_tecnica_2011.pdf
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melhoria da qualidade do ensino e de gestdo escolar, ha indicacdo de que o
Municipio ndo apresentou um resultado satisfatorio.

O indicador apurado no exercicio mostrou que 39,6% dos alunos do 5°
ano da rede municipal obtiveram nivel de desempenho “abaixo do basico” em
matematica. No exercicio de 2011, esse indice foi de 29,3%.

Em lingua portuguesa o indicador no exercicio foi de 20,1%, enquanto,
em 2011, foi de 16,5%.

Conclui-se que o Municipio piorou seu nivel de desempenho naquelas
matérias porque mais alunos do 5° ano da rede municipal, em 2012,
apresentaram desempenho “abaixo do basico”, em relagdo ao exercicio
anterior.

Confirma-se a involugcdo na area educacional o resultado do ultimo
estudo realizado pelo IDEB (2013), pois, para os alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, a municipalidade piorou na qualidade do ensino ofertado
a populacéo.

Os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental ndo atingiram a
meta estabelecida pelo IDEB e, além disso, ficaram abaixo da nota dos alunos

do sistema estadual de ensino.

Pior, houve até reducdo das notas, ficando mais distante da meta:

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

Redes: 2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Municipal

tnicipa 47 49 42 45 38 38 35 3.9

Brasil

Privad

rvada 6,5 67 o 6.8 6,0 5,9 6.2 6,5

Brasil
E |

-stadua 5,4 5,7 5,3 5,5 43 44 42 4,6
Sao Paulo
E |

ste.ld'ua.l 4,5 5,2 4,5 4,9
Municipio
Municipio 53 5,0 51 54 - o - -
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Sendo assim, devera a Origem reavaliar suas politicas educacionais,
visando a obtencdo de melhores notas, em relacdo aos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental, ja para os préoximos estudos do INEP.

2.12. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2012, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMARES PAULISTA, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- implemente os planos municipais de saneamento basico e de
gestdo integrada de residuos solidos;

- adote medidas visando a regulamentacdo do sistema de
controle interno, segundo orientagdo contida no Comunicado
SDG n° 32/2012 deste Tribunal;

- efetue o adequado e transparente controle da utilizacdo de
veiculos e das despesas com combustivel;

- observe com maior rigor a Lei de Licitacdes e Contratos;

- envide esfor¢cos na obtencdo de superavit orcamentario nos
proximos exercicios, para neutralizagdo do déficit financeiro
acima demonstrado;

- adote medidas para corrigir as falhas atinentes aos cargos
em comisséo e ao controle de frequéncia, em relacdo ao cargo
de Engenheiro Civil;

- proceda ao efetivo saneamento das falhas anotadas nos
topicos: “planejamentos (a LDO nao prevé que os gastos de
propaganda e publicidade oficial componham especifica
atividade programética; ndo criou o servi¢co de informacédo ao
cidaddo)” “saude”; “precatérios (ndo mantém controle contabil
individualizado por credor; o Balango Patrimonial n&o
demonstra corretamente as pendéncias judiciais)”; “ordem
cronolégica de pagamentos”; “bens patrimoniais”;
“fidedignidade dos dados informados ao sistema Audesp”, e
“atendimento as Instrugdes, Lei Organica e recomendacgdes do
Tribunal”.

Devera constar do oficio, também, alerta para que a Origem envide
esforcos no setor de educacédo, no sentido de melhorar sua classificagdo no
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IDESP, bem como adequar suas acoes, perseguindo melhores notas, em
relacdo aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, j& para os
préximos estudos do INEP.

Proponho a formacao de autos apartados para tratar:

a) dos pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade,
sem os devidos laudos técnicos;

b) da inexisténcia de efetivo controle de pagamento de férias em
pecunia;

c) das despesas sob regime de adiantamento;

d) dos gastos com a 412 Festa do Pedo de Boiadeiro de Palmares
Paulista.

Determino a formacado de autos préprios para exame:

a) do Convite n°® 13/2012 e contrato decorrente (elaboracédo do plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos);

b) do Pregdo Presencial n° 03/2012 (prestacdo de servico de
destinacao final de residuos soélidos).

Deve o Orgdo de Instrucdo promover a abertura de processo
especifico de admissao de pessoal, nos termos das Instrucdes da Casa, para
analise das contratacbes consideradas irregulares no item D.3.1 - Pagamentos
mediante RPA’s.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para que tome
ciéncia da violacdo ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e também
do fato do Municipio ter excedido o percentual maximo das despesas de
pessoal. Deverdo acompanhar o oficio cépias de fls. 26, 36, 55/66 dos autos,
além do relatorio e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

16



