TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 11.11.14 ITEM N° 056

TC-001586/026/13

Prefeitura Municipal: Gabriel Monteiro.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Reneé Crema Vidoto.

Advogado(s) : Wagner César Galdioli Polizel.
Acompanha (m) : TC-001586/126/13 e Expediente(s): TC-
011358/026/13, TC-030873/026/13, TC-030913/026/13 e TC-
020830/026/13.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacgéo total no ensino: 26,87% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 72,54% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,56% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 2,95% (maximo 4,5%)

- Gastos com pessoal: 44.51%  (limite 54%)

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Encargos sociais: em ordem formal

- Precatérios: efetuados depdsitos e autorizado parcelamento de parte da divida

pelo préprio Tribunal de Justica
- Superavit da execugdo orcamentaria: 1,51% - R$ 170.598,81
- Superavit financeiro R$ 229.997,58

Em exame as contas anuais do exercicio de 2013 da
Prefeitura Municipal de GABRIEL MONTEIRO cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a
cargo da UR/1 — Aracatuba.

No relatério de fls. 11/75, as impressGes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela inspecdo referem-se aos seguintes
itens:

Item A.1 — Planejamento das Politicas Publicas: os dados inseridos nos Anexos da LDO n&o
favorecem a compreensdo quanto ao proposito da Administracdo Municipal das metas
apresentadas, bem como de seus quantitativos, prejudicando a analise do resultado dos
respectivos programas e acgdes governamentais; divergéncia entre as informagfes contidas nos
Anexos da LDO e no Relatério de Atividades encaminhado ao sistema AUDESP; informag8es nos
Anexos da LDO que nao guardam coeréncia entre si, pela impossibilidade de relacionar as acdes
com seus respectivos indicadores, metas e correspondentes unidades de medida, bem como
destas e seus guantitativos, os quais ndo se coadunam com as atividades a serem desenvolvidas;
acOes que constam no Relatério de Atividades como realizadas na totalidade, porém no Balancete
da Despesa constatadas como ndo realizadas ou realizadas parcialmente, indicando que aquele
documento ndo reflete a real situacdo dos programas e ac¢des desenvolvidos pelo Executivo;
confeccdo do Anexo de Riscos Fiscais sem conter as informacgfes exigidas pelo art. 4°, § 3°, da
LRF; programas importantes como “Ac¢do Jovem” e “Fortalecendo a Familia”, destinados as
criancas e adolescentes que, embora inicialmente previstos no orcamento, ndo foram executados;
ndo elaboracdo do Plano de Saneamento Basico e do Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Sélidos.
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Iltem A.3 — Do Controle Interno: ndo regulamentacédo do Sistema de Controle Interno; relatérios
mensais, cujo objetivo é apenas cumprir a formalidade legal, ndo atentando as suas funcdes
institucionais, em desatendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Iltem B.1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentdria: edicdo de lei autorizando a transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos, sem a definicdo de limite percentual para tais
alteracdes orgamentérias, constituindo-se em ilimitada concesséo que contraria o art. 167, inciso
VIl da Constituicdo Federal.

Item B.1.5 — Fiscalizacdo das Receitas: a Municipalidade ndo adotou as providéncias para a
cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao art. 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e ao item 21 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 46,
de 29 de dezembro de 1997 (Cédigo Tributario Municipal), alterada pela Lei Complementar n° 89,
de 29 de dezembro de 2005.

Item B.1.6 — Divida Ativa: falta de integracdo entre os registros dos setores de Tributagédo e
Contabilidade.

Item B.3.2 — Salde: glosa no valor de R$ 6.555,89 da aplicagdo dos recursos da Salde, em razdo
da existéncia de Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro de 2014; Plano Municipal de Saude
elaborado sem atentar as exigéncias da Portaria MS n° 548/GM, especialmente quanto a auséncia
de cronograma fisico-financeiro de obras/servigos/compras de materiais e de metas quantificadas
em termos de valor e prazos; programas, acdes, indicadores e metas constantes no Plano
Municipal de Saude ndo coincidem com as informadas no Relatério de Gestdo do periodo; o
Conselho Municipal de Salde néo vistou as folhas salariais do setor, em inobservancia ao artigo
69, inciso Il, das Instru¢des 02/2008; ndo elaboracdo do Plano de Carreiras, Cargos e Salarios dos
servidores da Saude.

Item B.3.3.3 — Rovalties: receitas de royalties do petréleo movimentadas em conta corrente em
conjunto com o ICMS, perdendo o vinculo de aplicagcdo, dai ensejando o desvio de finalidade
combatido no paragrafo Unico, do artigo 8°, da LFR.

Iltem B.5.3 — Demais despesas elegiveis para andlise: a) despesas com adiantamentos — nao
foram juntados relatérios circunstanciados informando as atividades desenvolvidas, os locais
visitados, bem como os resultados alcancados, visando a comprovacdo do interesse publico
comprometido com 0s objetivos da viagem; ndo consta ha documentagédo que compde os referidos
processos nenhuma referéncia quanto aos veiculos utilizados em cada viagem, nem identificacao
dos mesmos nos documentos fiscais de abastecimento; existéncia de notas fiscais preenchidas de
forma incompleta, sem quantitativo e descricdo dos produtos adquiridos; despesas de hospedagem
sem discriminacao dos respectivos héspedes; auséncia de manifestacdo do Controle Interno sobre
as despesas em tela; despesas efetuadas em viagens com o Senhor Valdério Vendrame Vidoto, o
gual presta servicos voluntarios ao Municipio, embasado em lei municipal que exige que as
atividades realizadas tenham objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou
de assisténcia social, sem que estes ficassem caracterizados; b) auséncia de pesquisas de precos,
principalmente em despesas com valores préximos ao limite estabelecido para dispensa de
licitagcdo, em desacordo ao principio da economicidade e ao disposto no inciso V do artigo 15 da
Lei de Licitacdes; c) contratacdo de empresas inscritas na Divida Ativa do Municipio, em
inobservancia ao inciso Il do artigo 29 da Lei de Licita¢des.

Item B.5.3.1 — Gasto com combustivel: setor de almoxarifado ndo dispde de um efetivo sistema
de controle de custos, cujos registros de gastos com combustiveis ndo sdo compativeis com as
informacdes contabeis; despesas com combustiveis acima da média dos municipios
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jurisdicionados a esta Unidade Regional, tanto em relacdo ao nimero de habitantes quanto a area
territorial.

Iltem B.6.2 — Almoxarifado: auséncia de controle de estoque; ineficiéncia dos controles de trafego
e de abastecimento; auséncia de registros de gastos individualizados por veiculo, relativos ao
consumo de combustivel e de manutencdo; balancete do almoxarifado cujos registros nao
demonstram os corretos valores de entrada e saida de materiais; atestado de recebimento em
mercadoria que, dois meses depois, teve o empenho cancelado em razdo da entrega em
desacordo com o especificado, denotando fragilidade do setor; auséncia de segregacdo de
funcgdes.

ltem B.6.3 — Bens Patrimoniais: Balango Patrimonial ndo registrou corretamente ao final do
exercicio o saldo apurado no Inventario de bens patrimoniais.

Iltem C.1.1 — Falhas de Instrucédo: a) objetos comuns licitados através de Convite, ao invés de
utilizar a modalidade Pregéo; b) auséncia de identificacdo das empresas convidadas nos
protocolos de recebimento das cartas-convite, prejudicando a comprovacdo da entrega de no
minimo trés editais a empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, nos termos do § 3° do artigo
22 da Lei de Licitagbes; ¢) auséncia de pesquisas de precos e de comprovagao da compatibilidade
dos valores contratados aos de mercado, em desacordo aos artigos 15, inciso V; 43, inciso IV e 26,
paragrafo Unico, inciso lll, todos da Lei de Licitagbes; d) editais em desacordo a legislacéo,
contendo auséncia de previsdo da aplicagdo do Capitulo V da Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, sobre os procedimentos especiais e beneficios as micro e pequenas
empresas; exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos, sem previsdo da possibilidade de
apresentacao de Certiddo Negativa com Efeitos de Positiva, em desacordo ao artigo 29, incisos |l
e IV da Lei Federal n° 8.666/93; exigéncia de comprovacdo de capital social ou patriménio liquido
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor do contrato, em desacordo ao estipulado no § 3°
do artigo 31 da Lei de LicitagcBes.

Item C.1.1.1 — Falta de processamento: prestacdo de servicos médicos e laboratoriais e
aquisicdo de materiais de consumo sem licitacdo, em valores que extrapolaram o limite
estabelecido no inciso Il do artigo 24 da Lei de Licitacdes; despesas efetuadas sem pesquisas de
precos.

Iltem C.2 — Contratos: a Prefeitura ndo efetuou renegociacdo dos contratos com empresas
beneficiadas pela isen¢édo do recolhimento patronal ao INSS, em desatendimento ao Comunicado
SDG n° 44/2013.

Iltem C.2.2 — Contratos examinados in_loco: auséncia de designacdo de gestor para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos ajustes em vigéncia, em desacordo ao art. 67 da
Lei de Licitacdes.

Iltem C.2.3 — Execucdo contratual: (2) obra de construcdo de uma creche-escola em atraso em
relagdo ao cronograma fisico-financeiro, ficando caracterizada a morosidade da empresa
contratada; (4) contrato de prestacao de servicos de digitalizacdo de documentos, cujo pagamento
foi efetuado sem que os servigos tivessem sido prestados na totalidade; celebracdo de termo
aditivo para acréscimo de valor sem alteracdo dos quantitativos contratados e pagamento efetuado
sem comprovacao dos servicos realizados; (5) contrato de prestacdo de servicos de
geoprocessamento de dados e implantacdo de software, cuja vigéncia expirou em 05 de dezembro
de 2013 e até a data da fiscalizagdo os servicos ainda ndo tinham sido entregues na totalidade,
sem celebracdo de aditivo para prorrogacao do prazo.
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Iltem C.2.3.A — Pendéncias constantes do relatério do exercicio _anterior (TC-1518/026/12):
I- Projeto Espaco Amigo — obra continua paralisada; |- Area de Lazer — piscina de biribol extraida,
permanecendo um buraco no local, sem providéncias para o seu fechamento e com perigo de
provocar acidentes; demais piscinas continham agua suja, sem qualquer tratamento ou limpeza; llI-
Pavilhdo Geragcdo de Renda — barracdo com quatro salas sem utilizacdo, sendo que algumas se
encontram com vidros quebrados pela acdo de vandalos.

Iltem C.2.3.B — CDHU: existéncia de conta corrente com saldo de R$ 2.999,96, decorrente de
convénio antigo firmado com a CDHU, sem comprovacdo de que a origem tenha tomado
providéncias para a devolugéo ou autorizac¢é@o para utilizagdo dos recursos.

Item C.2.5 — Contratos de Programa: a origem ndo encaminhou os pareceres anuais atestando o
cumprimento das clausulas pactuadas e o atingimento dos resultados previstos no artigo 1°, inciso
XVIII das InstrugBes n° 2/2008; Comisséo constituida para acompanhamento do ajuste ndo emitiu
relatérios sobre a execuc¢éo contratual.

Iltem D.1 — Andlise do cumprimento das exigéncias legais: auséncia de divulgagdo no site da
Prefeitura dos balancos do exercicio e do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Item D.3.1 — Quadro de Pessoal: divergéncias entre a quantidade de cargos existentes no Quadro
de Pessoal da Prefeitura informados no exercicio anterior (2012) e no exercicio em exame (2013),
denotando auséncia de controle interno e fragilidade nos registros do setor, bem como nas
informacdes prestadas a este Tribunal.

Iltem D.3.2 — Cargos em Comiss8o: existéncia de cargos em comissdo sem a regulamentacdo
das suas atribui¢cBes, impossibilitando aferir se os mesmos possuem caracteristicas de dire¢ao,
chefia e assessoramento, cuja auséncia contribui para que funcdes de natureza técnica sejam
desempenhadas por servidores sem concurso, em desacordo ao artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Item D.3.3 — Pessoal em desvio de funcéo: existéncia de servidores em desvio de funcao.

Iltem D.3.4 — Adicional de Insalubridade: laudo pericial utilizado pela Prefeitura para embasar a
concessdo e pagamento de adicional de insalubridade elaborado em 2003, sem providéncias para
sua atualizagdo, embora a estrutura administrativa do Executivo tenha aumentado
consideravelmente.

Iltem D.3.5 — Gratificacdo pela prestacdo de servicos extraordinarios: pagamento de
Gratificacdo de Hora Extra a servidores cujos cargos ndo se enquadram na normatizacdo de
regéncia.

Iltem D.3.6 — Auséncia de Avaliacdo do Estagio Probatério: ndo houve designacdo de Comissao
para efetuar a avaliacdo dos servidores em estagio probatoério, em desatendimento ao artigo 41, §
4°, da Constituicdo Federal e aos artigos 11 a 13 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais.
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Item D.4 — Denuncias/Representac8es/Expedientes: Representagdo TC-11358/026/13, no qual
foi constatado pagamentos de aluguéis no exercicio em exame a Senhora Violanda Spinardi
Bernabé, sem que esta tivesse legitimidade para recebé-los, tendo em vista que o imével locado ja
nao era mais de sua propriedade a época dos citados pagamentos.

Item D.5 — Atendimento & Lei Orgénica, Instrucfes e Recomendacbes do Tribunal:
desatendimento aos artigos 1°, inciso XVIII e 6° inciso Il das InstrucBes 2/2008; entrega
extemporanea de documentos ao Sistema AUDESP; atendimento parcial as recomendacdes
contidas nos pareceres das contas dos exercicios de 2009 e 2010.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacéo,
o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 26,87% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

O quadro apresentado identificou que foram realizados
investimentos com a totalidade das verbas do FUNDEB durante o periodo; e, mais
ainda, que foram destinados 72,54% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do Magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (R$)

Receitas 9.659.230,01
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 9.659.230,01

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes 1.793.749,67
Transferéncias recebidas 986.123,25
Receitas de aplicagdes financeiras 2.703,69
Ajustes da fiscalizacdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 988.826,94

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 717.305,16

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 717.305,16 72,54%
Demais Despesas 271.521,78

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 271.521,78 27,46%
Total aplicado no FUNDEB 988.826,94 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 801.352,27

( +) FUNDEB Retido 1.793.749,67

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 149,09

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2013 (art. 212) 2.594.952,85 26,87%
(+)Fundeb: parcela da retengdo de [ Aplicado 12 trim/2012

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 2.594.952,85 26,87%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 9.493.400,00
Despesa Fixada Atualizada 2.605.850,00
indice Apurado 27,45%

Os investimentos na saude, conforme quadro elaborado pela
fiscalizacdo, superaram ao minimo constitucional, alcancando 22,56% do valor da
receita e transferéncias de impostos.
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SAUDE Valores (R$)

Receitas de impostos 9.659.230,01
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas 9.659.230,01
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios 2.186.000,54
Ajustes da Fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar liquidados ndo pagos até 31.01.2014 (6.555,89)
[Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Saude 2.179.444,65 | 22,56% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 7.719.400,00
Despesa Fixada Atualizada 2.219.400,00
indice Apurado 28,75%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve um
excesso na arrecadacdo da receita, em montante de R$ 149.319,13 — equivalente
a 1,34%.

De outro lado, embora tenha sido autorizado aumento na
fixacdo das despesas, vé-se que 0 resultado da execugcdo se mostrou com
superavit de 1,51%, no montante de R$ 170.598,81.

Receitas Previsdo Realizagéo AH % AV %

Receitas Correntes 11.644.000,00 12.047.373,52 3,46% 106,58%
Receitas de Capital 1.284.000,00 1.060.086,72 | -17,44% 9,38%
Deducbes da Receita (1.774.000,00) (1.804.141,11)] 1,70%
Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%
Subtotal das Receitas 11.154.000,00 11.303.319,13
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 11.154.000,00 11.303.319,13
Excesso de Arrecadacéo | 149.319,13 | 1,34% | 1,32% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdao AH % AV %
Despesas Correntes 10.118.020,00 9.681.921,42 -4,31% 86,97%
Despesas de Capital 2.129.500,00 1.192.642,26 | -43,99% 10,71%

Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgamentérias - -
Repasses de duodécimos & CM 270.000,00 270.000,00

(-) Devolucédo de duodécimos - 11.843,36

Transf. Financeiras & Adm Indireta = =

Subtotal das Despesas 12.517.520,00 11.132.720,32

Outros Ajustes -

Total das Despesas | 12.517.520,00 11.132.720,32 100,00%
Economia Orgamentaria | 1.384.799,68 | -11,06% | 12,44% |
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit | 170.598,81 | 1,51%

A inspecdo destacou a abertura de créditos adicionais,
juntamente com a realizacdo de transferéncias / remanejamento / transposicdes
perfizeram o montante de R$ 3.090.876,57 — correspondendo a 27,71% da
despesa orgcamentaria autorizada.
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Também foi avaliado que a Municipalidade vinha de déficits

de execuc¢do orcamentaria registrados no exercicio de 2011 e 2012.

2012 | Déficit de CEZ
2011 | Déficit de [ 986% |
[ 2010 | Superavit de [ 210% |

Desse modo, diante do resultado positivo da execugéo

Resultados
Financeiro

Econdmico
Patrimonial

2012 2013 %
(25.034,21) 229.997,58 | 1018,73%
341.492,37 1.213.865,57 | 255,46%

8.533.599,64 9.747.46521 | 14,22%

orcamentaria, houve reversdo do saldo financeiro negativo até entdo existente,
agora registrando superavit de R$ 229.997,58.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve um
aumento de 12,45% em comparacao ao resultado alcancado no exercicio anterior.

Crescimento
12,45

RCL de 2013
11.061.250,27

RCL de 2012
9.836.586,67

As despesas com pessoal sofreram um aumento nominal
equivalente a 9,66%.

Sendo assim, observa-se que as despesas com pessoal
fixaram-se em 44,51% da receita corrente liquida e, portanto, abaixo do teto fiscal.

Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 4.490.062,04 4.652.720,67 4.768.290,14 4.923.903,12
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B
(-) ExclusBes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D 4.652.720,67 4.768.290,14 4.923.903,12

RCL -E 9.836.586,67 10.105.467,24 10.548.933,05 11.061.250,27

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - G

10.105.467,24 10.548.933,05 11.061.250,27

RCL Ajustada - H

46,04% 45,20% 44,51%

% Gasto =A/E

46,04% 45,20% 44,51%

% Gasto Ajustado =D /H

Foi elaborado quadro indicando a movimentagcdo no numero
de servidores ao final do periodo.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 || 2012 | 2013 |
Efetivos 255 255 205 188 50 67
Em comisséao 19 19 14 13 5 6
Total | 274 | 274 || 219 | 201 || 55 | 73 |
Temporarios | 2012 I 2013 | [ Em 31/12 de 2013 |
Ne de contratados | 16 11 23 | 13 ]
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Realco que a andlise da legalidade dos atos de admisséo de
pessoal no periodo — concurso e por prazo determinado - devera ser feita em
autos proprios, nos termos das Instrucdes vigentes.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1721/12; e, feitos os calculos necessarios, observou-se que n&o
ocorreram pagamentos indevidos.

Foi atestada a regularidade formal no recolhimento dos
encargos sociais.

A inspegcdo atestou que a transferéncia de recursos
financeiros a Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal,
situando-se em 2,95% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugsio ) I 258.156,64 |
Despesas com inativos | |
Subtotal I 258.156,64 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2012 || 8.746.134,62 |
Percentual resultante | 2,95% |

Quanto aos precatérios, por meio do Decreto n° 1.406/10, de
01 de marco de 2010, a Prefeitura de Gabriel Monteiro optou pelo Regime
Especial Mensal de pagamento, através de depdsitos de 1% da Receita Corrente
Liquida.

Contudo, diante da inexisténcia de precatérios pendentes de
pagamentos anteriores a EC 62/09, o DEPRE - Diretoria de Execucdes de
Precatdrios e Célculos - enquadrou o Municipio no Regime Ordinério, solicitando
ainda a complementacéo do depdsito referente ao Mapa Orcamentario de 2010.

A Municipalidade informou que, a data de entrada em vigor
daquele novo ordenamento, possuia duas parcelas em débito do precatério que
tinha como credor Laticinios Flor da Nata Ltda., requerendo o seu enquadramento
no Regime Especial Mensal, o que foi aceito pelo DEPRE.

Os depositos realizados nos exercicios de 2010 e 2011
mostraram-se insuficientes no total de R$ 187.674,29, motivando a notificagédo da
Municipalidade, em 10 de setembro de 2012, para recolhimento.

Foi solicitado o parcelamento da quantia em 20 (vinte)
parcelas mensais, sendo o pedido deferido em 10 de junho de 2013,
estabelecendo-se o0 vencimento da primeira parcela para 30 de junho de 2013 e
que o valor da aliquota para deposito passaria a corresponder a 2% da RCL, a
partir de julho de 2013.
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E, diante da falta de pagamento, procedeu-se o sequestro de
valor na importancia de R$ 71.553,54 — referente a diferenga de insuficiéncia de
daqueles depdsitos de 2010 e 2011.

Foi informado pela inspecdo, que o Municipio efetuou
depdsitos no montante de R$ 153.675,90 (aliquota de 1% até junho e de 2% de
julho em diante); R$ 119.011,26 da insuficiéncia dos exercicios de 2010 e 2011;
R$ 28.116,73 relativo ao parcelamento da insuficiéncia do exercicio de 2012; mais
a totalidade dos requisitorios de baixa monta — R$ 19.895,01 — importando em R$
320.698,95.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio - 1
TC-1586/126/13 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também acompanharam as contas 0S seguintes
Expedientes:

TC-20830/026/13 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - DEPRE - informacdes a
respeito do deferimento de parcelamento do débito em 20 parcelas mensais,
vencendo a primeira em 30.06.13, conforme requerido pela Municipalidade.

TC-30913/026/13 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - DEPRE - informacdes a
respeito do Processo Geral de Gestdo n° 8171/10.

TC-30873/026/13 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - DEPRE - informacdes a
respeito do Processo Geral de Gestdo n° 8171/10.

TC-11358/026/13 | Maria de Lourdes Francisco Lopes e Maria Caime Pecin Ribeiro — vereadoras
no Municipio — noticia de possiveis irregularidades no tocante a locacdo de
imoveis.

Procedeu-se a notificagdo da Responsavel pelos
demonstrativos — Sra. Reneé Crema Vidoto - Prefeita Municipal, através do DOE
de 25.06.14 (fl.81).

Solicitada e deferida dilacdo de prazo (D.O.E de 18.07.14); a
Municipalidade apresentou justificativas constantes as fls. 85/114 e documentos
gue acompanham.

Em sintese, defendeu a regularidade das pecas de
planejamento; que o prazo para edicdo do Plano de Saneamento Basico encerra
em 31.12.15; que adotou providéncia visando a implantacdo do controle interno;
enfim, que as falhas destacadas possuem carater formal.

Ainda, que adotou providéncias visando a eliminacdo de
inconsisténcias contabeis e nos registros em geral.

Afirmou que, a despeito das criticas da inspec¢éo, ndo houve
qualquer prejuizo as acdes da saude; também, que procedeu a abertura de conta
prépria a movimentacao das receitas de royalties.

Defendeu a regularidade das despesas pelo regime de
adiantamentos; disse que tomou providéncias no controle de combustiveis,
controle da frota e bens patrimoniais.
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Invocou a regularidade dos certames licitatorios e, quanto a
falta de processamento, disse que os produtos adquiridos sdo especificos, a
exemplo da aquisicdo de pecas de oficina.

Ainda, que ndo houve tempo habil para o levantamento da
situacdo pertinente as empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento
patronal ao INSS.

Deu informacdes sobre a execucdo contratual indicada pela
fiscalizagao.

Atestou que os cargos em comissao ainda estao pendentes
de regulamentacao; que ja tomou providéncias quanto ao desvio de funcdes; que
vem elaborando laudo a respeito dos adicionais de insalubridade; que as horas
extras sdo solicitadas pelos departamentos respectivos; que a gratificacdo de
14,28% ¢é pertinente a acordo firmado em acao trabalhista; que a grande maioria
dos servidores recém admitidos ainda cumpre o estagio probatorio.

E, apOs fazer consideracbes sobre o cumprimento das
Instrucbes e recomendacdes desta Corte, pugnou pela regularidade das contas,
com a emissado de parecer favoravel aos demonstrativos.

Em seguida, a matéria foi a apreciacdo dos setores
especializados da Assessoria Técnica.

Destarte, no que tange a avaliacdo dos aspectos
orcamentarios e financeiros, foi anotado que as falhas enderecadas ao seu campo
de atuacao poderiam ser relavadas, devendo ser considerados os bons resultados
alcancados no periodo de andlise, denotando boa geréncia dos recursos
disponiveis e equilibrio das finangas, assim como os investimentos realizados da
ordem de 10,29% da RCL.

Sobre os precatdrios, sejam relativos a exercicios anteriores
ou deste exercicio, anotou a ATJ que sao objeto de parcelamento cumprido pela
Administracgéo.

Ademais, foi observado que a Municipalidade vem
diminuindo a assuncdo de compromissos de curto prazo, especialmente restos a
pagar processados, a fim de manter disponibilidades para o0 exercicio
subsequente; divida ativa demonstra bom gerenciamento e diminuicdo de seu
estoque final, com recebimentos que representam 36,26% do saldo devido sem
prejuizo do ajuizamento de acbes de execucao e notificacdes para planejamento
amigavel.

Enfim, o setor especializado de ATJ opinou pela emisséao de
parecer favoravel as contas (fls. 204/208).

Ainda na ATJ, sob os aspectos juridicos e indices

constitucionais e fiscais apresentados nas contas, foi opinado pela emissédo de
parecer favoravel aos demonstrativos (fls. 210/214).
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A i. Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas (fl. 215).

O d. MPC também posicionou-se em favor das contas, sem
prejuizo das recomendacdes cabiveis, além da proposta de abertura de apartados
para tratar de temas afetos aos gastos com combustiveis, falta de processamento,
execucao contratual, pendéncias constantes do relatério do exercicio anterior,
contratos de programa, quadro de pessoal e gratificacdo pela prestacdo de
servicos extraordindarios (fls. 215/218).

E o relatério.

GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 11/11/2014 - ITEM 056
Processo: TC-1586/026/13
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GABRIEL MONTEIRO
Responsavel: Reneé Crema Vidoto — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a31.12.13
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013
Procurador: Wagner Cesar Galdioli Polizela — OAB/SP 184.881

(Expedientes que acompanham: TC-1586/126/13, TC-20830/026/13, TC-30913/026/13, TC-
30873/026/13, TC-13358/026/13)

- Aplicagéo total no ensino: 26,87% (minimo 25%)

- Investimento no magistério: 72,54% (minimo 60%)

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,56% (minimo 15%)

- Transferéncias a Camara: 2,95% (maximo 4,5%)

- Gastos com pessoal: 44,51% (limite 54%)

- Remuneragéo dos agentes politicos:  em ordem

- Encargos sociais: em ordem formal

- Precatorios: efetuados depdsitos e autorizado parcelamento de parte da divida

pelo préprio Tribunal de Justica
- Superavit da execucgdo orcamentaria: 1,51% - R$ 170.598,81
- Superavit financeiro R$ 229.997,58

Verifica-se que a Administracdo de GABRIEL MONTEIRO
cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentéria e financeira
avaliados por esta E.Corte durante o exercicio de 2013.

| — A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 26,87%
das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212
da CF/88.

Quanto ao FUNDEB, os investimentos atingiram a
integralidade dos recursos recebidos; e, de tal sorte, foram investidos 72,54%
desse montante na valorizacdo dos profissionais do magistério, assim atendendo
aos preceitos do art. 21, da Lei 11494/97, bem como do art. 60, XIl, do ADCT da
CF/88.

Também observa-se que foi superado o minimo de aplicacao

de recursos na saude, com investimentos de 22,56% da receita e transferéncias
de impostos.
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A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagdo constitucional, uma vez que foi inferior a 7% das receitas tributarias do
exercicio anterior, fixando-se em 2,95%.

Os gastos com pessoal atingiram 44,51% da receita corrente
liquida e, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Lei Fiscal.

Realco que a admissdo de pessoal devera ser avaliada em
autos proprios, nos termos das Instrucdes vigentes.

N&o foram destacados valores excedentes na remuneracao
dos Agentes Politicos.

A inspecéo registrou a regularidade formal no recolhimento
dos encargos sociais.

A fiscalizacdo indicou a divida com precatorios vem sendo
acompanhada pelo E. Tribunal de Justica do Estado, de tal sorte que o valor
devido — pertinente aos exercicios de 2010 e 2011 - teve seu parcelamento
autorizado em 10.06.13, estabelecendo-se que o pagamento da primeira parcela
seria feita a partir de junho/13.

Nesse sentido, tendo em vista os depésitos realizados,
somados ao sequestro de parcela devida no periodo, considero que a
Municipalidade vem dando atencado a sua divida com precatérios.

O resultado da execuc¢do orcamentdria no exercicio registrou
superavit de 1,51% - R$ 170.598,81; e, desse modo, houve reversdo do saldo
financeiro até entdo negativo, agora registrando superavit de R$ 229.997,58.

Portanto, demonstrado equilibrio fiscal e cumprimento dos
principais indices constitucionais e legais avaliados.

Il = No que diz respeito a qualidade dos gastos, com foco nos
setores protegidos constitucionalmente, vé-se do Udltimo lancamento de
informacgdes junto ao Sistema SIAPNET [2012 (www.siapnet.tce.sp.gov.br)], alimentado
pela propria Origem, ha indicacdo de que o seu numero de habitantes alcangou
2.705 pessoas, com discriminacdo dos jovens na faixa etaria entre 0 e 14 anos em
474 individuos — ou seja, daqueles em idade escolar junto ao ensino infantil e
fundamental.

E, junto ao arquivo eletrénico SIAPNET, observa-se que o
Municipio disponibilizou o numero de alunos em sua rede — nos niveis infantil e
fundamental, somados aos numeros de matriculados junto a rede Estadual e
particular/filantrépica, alcan¢cando 401 jovens.

Os quadros sugerem a existéncia de déficit de atendimento
a populagéo em idade escolar.
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Destarte, a Origem deve manter atualizados os controles
sobre o numero de matriculados e da demanda existente, investindo em politicas
publicas ao setor, procedendo a esforcos orcamentarios no sentido da elevacéo
da qualidade de ensino, bem como, para abrigar as criancas e adolescentes
possivelmente fora da escola.

Lembro ainda, que a oferta da educacéo basica, a partir dos
04 (quatro) anos, é matéria constitucional obrigatéria®.

Os indices divulgados pelo IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica?, indicam que o Municipio alcancou a meta
projetada para as primeiras séries do fundamental, ndo havendo informacfes a
respeito das ultimas séries.

42 série / 5° ano

- - - - - - - - - - - - - -
Municipio T 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 T 2019 T 2021 T
GABRIEL MONTEIRO 5.4 5.9 6.8 6.1 56 5.9 6.1 63 6.6 6.8 7.0

Na saude, setor que também guarda protecado constitucional,
segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade®, igualmente pode ser
observado que o Municipio — em alguns quesitos, encontra-se em situacao inferior
na comparagao com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Municipio Regido Estado
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 28,57 9,79 11,48
Taxa de mortalidade na inféancia (por mil nascidos vivos) 28,57 10,78 13,16
Taxa de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos (por 259,40 107,52 121,73
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos e mais (por 4.819,28 3.625,79 3.507,81
cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mé&es adolescentes (com menos de 18 anos - %) 9,52 8,37 6,88
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5kg - %) 9,52 8,42 9,26

Dessas informagfBes, sem prejuizo de estudos mais
detalhados das causas que ensejaram esses indices — especialmente em razao
dos altos indices de mortalidade nas diversas faixas avaliadas, ha sugestdo de
gue a Administracdo deva proceder com maior cuidado no atendimento direto a

populacao.

Outros indices divulgados pela Fundacdo SEADE merecem

maior acompanhamento por parte da Administracéo.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM 0,763 0,783
Renda per capita (em realis correntes) 631,37 710,36 853,75
Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos e mais (%) 8,93 5,82 4,33

' CFI88
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria;

()

Art. 211. (...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagc&o infantil.
2 http://ideb.inep.gov.br/resultado/

3 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php
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Enfim, a Origem devera ater-se aos indicadores sociais para
estabelecer politicas publicas apropriadas as demandas da coletividade, refletidas
no conteudo do trabalho desenvolvido, bem como, nos planos orcamentarios e
sua respectiva execucao.

Il = Ha um grupo de apontamentos que indica a
necessidade de recomendar-se a atual Administracdo para que proceda a
sua correcdo imediata, o que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Aqui é preciso realcar o conceito de que a Lei Orcamentéaria
€ um sistema complexo, interligado a LDO e ao PPA, com vistas a aplicacdo dos
recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais — quais sejam a
eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e despesas, e sociais — estas
expressando as politicas publicas empregadas em agasalho as expectativas da
comunidade.

Portanto, a elaboragdo e execucdo do orcamento
transcendem ao periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais
— a exemplo da salude e da educacédo, além do atendimento de outras demandas
interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um planejamento de
médio e longo prazo.

Reforco, assim, que a melhoria nos indicadores sociais,
somente sera possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas
sera obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente € coluna mestra
da gestdo fiscal responsavel* e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, a alteracdo orcamentaria, por meio de
abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias / remanejamento /
transposicdes alcancou R$ 3.090.876,57, correspondendo a 27,71% da despesa
or¢camentéria autorizada.

Avalio que a suplementagdo or¢camentaria em indices que
superem a expectativa inflacionaria do exercicio, a exemplo do ocorrido nas
presentes contas, prejudicam todos os estudos que antecederam as pecas de
planejamento, nelas contidas as perspectivas de implantacdo, manutencédo e/ou
aperfeicoamento de politicas publicas de atendimento & demanda da coletividade.

Destarte, avalio que a Administracdo deverd proceder com
maior rigor na formulacdo e execucdo do plano orcamentario e, se necessario,
efetuar esforcos fiscais com o fim de manter equilibrada a relagéo entre receitas e
despesas — legais e contratuais, sem prejuizo da execucdo das despesas de
custeio e investimentos necessarios a melhoria na qualidade de vida da populagéo
local.

4LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rentncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Eventualmente, a Origem devera produzir superavits nominal
e primério, tendentes a eliminacéo de divida existente — de curto e longo prazo.

Do mesmo modo, a Municipalidade devera dar atencédo aos
quesitos indicados pela inspecao junto aos itens “Planejamento das Politicas
Publicas" e “Resultado da Execugédo Orgamentaria”.

Em especial, a Administracdo devera proceder a edicdo e
implantacdo dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Salidos.

A Origem devera dar atengdo ao controle de sua divida ativa
e, particularmente, proceder a instituicdo, lancamento e cobranca tributaria sobre a
atividade cartoraria.

A Municipalidade devera cumprir os termos da legislacao
periférica incidente sobre a gestdo dos recursos vinculados a saude e, bem assim,
guanto as receitas de royalties, a exemplo da manutencdo de contas proprias,
distincdo na sua movimentacéo e aplicacdo nas suas finalidades especificas.

Relembro aqui a importancia da atencdo ao regramento dos
recursos da saude, consoante indices sociais demonstrados pela Fundacédo
SEADE.

Vérias situacdes descritas no laudo de fiscalizacdo implicam
na necessidade de que a Origem proceda a revisdo dos registros em geral —
notadamente de natureza contabil, a fim de que haja conformidade da sua real
situacdo orcamentaria, financeira, econbmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informa¢cBes prestadas junto ao Sistema
AUDESP.

Aliads, a Origem deve comprometer-se a manter a fidelidade
nas informacgdes transmitidas ao Sistema AUDESP, a fim de que néo haja prejuizo
ao sistema de controle externo e, inclusive no que diz respeito aos alertas
elaborados automaticamente pelo proprio programa.

E preciso observar as formalidades estabelecidas as
despesas realizadas pelo regime de adiantamento, que sdo exatamente aquelas
gue ndo podem ser feitas pelo regime normal e, nesse sentido, necessitam de
maior acuidade.

Lembro que os procedimentos dessa natureza compreendem
a entrega de numerario a servidor — que nao se confunde com a Autoridade, para
utilizacdo em despesa propria — intimamente ligada ao interesse publico, sob
prazo definido e com prestacdo de contas, que devera ser avaliada por
servidor/orgao distinto.

Desse modo, também ndo pode servir o procedimento de

despesas pelo regime de adiantamentos como mecanismo de fuga de certame
licitatério, disso devendo ser observado o principio fiscal do planejamento.
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Os testes realizados pela fiscalizacdo revelaram a
necessidade de maior atengdo aos setores do almoxarifado e patrimonio, de tal
sorte que os controles existentes inibam a possibilidade de perda e/ou extravio de
materiais.

De maior destaque para a necessidade de controle
especifico do gasto com combustiveis e bem assim de todos 0s insumos
necessarios a manutencéo da frota, posto que é daqueles setores mais frageis a
perda e extravio.

A Administracdo devera proceder a formalizacdo adequada
dos processos de compra/contratacao de servi¢os, obedecendo o rito estabelecido
pelas normas convergentes as licitacdes; e, bem assim, devera dar atencédo aos
apontamentos da fiscalizagédo sobre os temas, procedendo imediata correcéo.

Alias, considerando a experiéncia comum, a Origem devera
dar preferéncia a modalidade pregéo para a aquisicdo de compras e Servicos.

Ainda a respeito das licitacbes e contratos, a Origem devera
dar atendimento aos termos do Comunicado SDG 44/13, publicado em 14.11.13:

COMUNICADO SDG n° 044

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta para a necessidade de os
jurisdicionados reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora
isentas da contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de salarios destinada ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n°® 12.715, de 2012 e as de
n® 12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rendncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois)
setores da economia nacional, entre os quais o da construcéo civil, e considerando que as
empresas pagam, em contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal
cenario indica favoravel renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do
INSS sempre compunham as planilhas de custos.

Tanto € assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou
gue o Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados
com as empresas alcangadas pela exoneragao previdenciaria, nisso exigindo a cobranga
dos valores antes pagos a maior.

A Administracdo deve cumprir o principio da transparéncia,
pela divulgacdo de todas as pecas fiscais e demais atos pertinentes em sua
pagina eletrdnica, para conhecimento e acompanhamento social.

Quanto ao setor de pessoal, primeiro ha necessidade de
efetivo controle sobre o numero de cargos criados por lei.

Depois, observa-se a critica da fiscalizacdo pela manutencéo
de cargos em comissdo, contudo, sem regulamentacdo das suas atribuicbes,
impedindo que pudesse ser realizada a analise de compatibilidade e/ou
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento.

Aqui devo acrescer que a regra de ingresso no Servigco
publico € o concurso — de provas ou de provas e titulos, exatamente porque a
expressiva quantidade de cargos deve ser de cunho burocrético ou operacional,
permanente e perfilados em um sistema organizado por setores e hierarquia.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Essa norma atende aos principios da administracdo publica,
estimula o profissionalismo e, especialmente, tende a aperfeicoar 0s servi¢cos
disponibilizados a populacéo.

Desse modo, ndo se admite o desvio da funcao para a qual o
servidor veio a ser admitido.

A mesma condi¢ao de investidura ndo ocorre com 0s cargos
em comissao, exatamente porque constituem excecao constitucional aquela regra,
porque seu vinculo com a Administracao é de natureza precaria, para o exercicio
de atividades que tenham nitido conteiddo de comando ou assessoria —
independentemente de sua nomenclatura.

Alias, se ditos cargos servem ao comando e a assessoria, a
evidéncia devem guardar complexidade em suas fungcbes, com necessidade de
preenchimento, minimo, por pessoa que possua estudo universitario, em razao
dos conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 0130719-90.2011.8.26.0000
COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de provimento
em comisséo - Fungdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes - Cargo de
confianga e de comissao que possuem aspectos conceituais diversos - Inexigibilidade de
CUrso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das fung¢des - Afronta
aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - A¢&o procedente.

Também escapa a norma geral os casos de contratacdo por
prazo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Vale dizer, portanto, que néo seja admissivel a nomeacao
direta de servidores, sob o manto da designagéo para cargos em comissao e, nem
mesmo a contratagdo a termo, quando estejam claramente ausentes 0s
pressupostos de autorizagao constitucional.

Logo, as situacbes que se distanciem do enquadramento
nessas caracteristicas ndo podem ser consideradas aptas a regularidade.

Destarte, a Origem devera observar seu quadro, no que
tange a forma de nomeacéo, a fim de se amoldar as exigéncias constitucionais.

O pagamento de horas extraordinarias e ou de verba sob o
titulo “prestacao de servigos extraordinarios” também devera ser revisto, na
medida em gque seja aceitavel somente em casos excepcionais e sob o estrito
interesse publico, porque que ha 6nus pelo pagamento superior a hora normal
trabalhada, bem como, sobrecarga ao trabalhador, em detrimento da qualidade
dos servicos executados.
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Enfim, o laudo de inspecdo revela a necessidade de
implantagdo de um efetivo sistema de controle interno; e, aqui, relembro as
orientacdes gerais tracadas por esta E.Corte a respeito do tema, constantes do
Comunicado SDG n° 32/12°,

Bem por isso, a Origem devera cumprir com eficiéncia as
Instrucbes — notadamente quanto ao envio de informacfes ao Sistema AUDESP,
bem como, as recomendacdes desta E.Corte.

IV — Questdes néo suficientemente dirimidas nos presentes
autos, as quais nao tém forca suficiente para a rejeicdo das contas, deverdo ser
avaliadas em autos préprios/termos contratuais, conforme o caso, se ainda néo
existentes processos nesse sentido.

Nesse sentido:

- Item C.1.1.1 — Falta de Processamento — prestagdo de servicos médicos
e laboratoriais e aquisicdo de materiais de consumo sem licitacéo;

- Contrato de prestacao de servigos de digitalizacdo de documentos;

- Contrato de prestacao de servicos de geoprocessamento;
- Pagamento de alugueres a Sra. Violanda Spinardi Bernabé;

Quanto as situacdes referentes aos apontamentos sobre
obras de construcdo de creche em atraso e providéncias sobre pendéncias
constantes no relatério do exercicio anterior deverdo ser objeto de anélise de sua
efetiva regularizagdo em proxima inspecao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de GABRIEL MONTEIRO, exercicio de 2013, excetuando-se ainda, 0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Mantenha atualizadas as informacdes prestadas ao Sistema SIAPNet;

- Proceda o controle sobre eventual falta de oferta de vagas nas escolas
municipais, ordenando politicas publicas e recursos orcamentarios suficientes a
eliminacéo de possivel déficit;

® COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara
Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgcamentérios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que ser& verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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- Utilize os resultados dos indicativos sociais a fim de aperfeicoar o planejamento
fiscal, voltado a melhoria nas condi¢gbes de vida da comunidade;

- Viabilize estudos técnicos visando o aperfeicoamento da elaboracdo e execucao
dos planos orcamentarios, atendendo ao regramento constitucional e
infraconstitucional sobre o tema;

- Atenda a regularizagdo dos quesitos indicados pela inspe¢do junto aos itens
“Planejamento das Politicas Publicas" e “Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria”;

- Implante os Planos de Saneamento Bésico e Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

- Mantenha atenc¢édo ao controle de sua divida e efetiva cobrancga tributaria sobre a
atividade cartoraria;

- Atenda a legislacdo que regula a gestao dos recursos vinculados a salde e as
receitas advindas de royalties;

- Proceda a revisao dos registros em geral, a fim de que haja conformidade da sua
real situacdo orcamentéria, financeira, econbmica e patrimonial com as pecas
elaboradas e, bem assim, com as informacgOes prestadas junto ao Sistema
AUDESP;

- Comprometa-se a manter a fidelidade nas informacdes transmitidas ao Sistema
AUDESP;

- Atenda ao regramento préprio para as despesas pelo regime de adiantamento;

- Corrija as situacdes destacadas nos setores de almoxarifado e patriménio;

- Implante efetivo sistema de controle dos gastos com combustiveis e demais
iNnsSUMOos necessarios a manutencao da frota;

- Atenda a legislacao proépria as licitacGes e contratos;

-Dé preferéncia a modalidade pregao;

- Atenda aos termos do Comunicado SDG n° 44/13;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,

- Reveja seu quadro de pessoal, notadamente quanto aos cargos em cComissao e
as situacdes de desvio de funcéo; reveja o pagamento gratificacbes por servicos
extraordinarios;

- Implante um efetivo sistema de controle interno;

- Atente as Instrucdes e recomendacdes, bem com aos alertas emitidos por esta
E. Corte.

Determino as seguintes destinacdes nos Expedientes que
acompanham as contas:

TC-20830/026/13 | Arguive-se.

TC-30913/026/13 | Arguive-se.

TC-30873/026/13 | Arquive-se.

TC-11358/026/13 | Retornem a inspec¢éo, a fim de acompanhar o processo que devera ser
formado para acompanhamento do objeto da sua comunicagao.

Determino a inspecdo a abertura de autos proprios —
apartados ou termos contratuais, conforme o caso, para andlise especifica das
situacdes destacadas no item IV.

Do mesmo modo, as situacbes de obras e servigcos
pendentes de entregue — indicadas no item IV, deverdo ser avaliadas em préxima
inspecao.
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Finalmente, determino a fiscalizagdo da E.Corte que
certifigue-se das demais correcbes anunciadas e das situacdes
determinadas/recomendadas.

GCCCM/25
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