TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO REMTO MARTINS COSTA
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PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 18/11/2014 - ITEM 72

TC-001550/026/13

Prefeitura Municipal: Bento de Abreu.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Genival Prates Alves.

Advogado: Luis Francisco Sangalli.

Acompanham: TC-001550/126/13 e Expediente: TC-
000407/001/14.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Bento de Abreu, relativas ao exercicio
de 2013.

A Unidade Regional de Aracatuba - UR-1,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 13/67
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS - LDO nio
estabeleceu, por acdo de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas; ndao implantacdo dos Planos de Saneamento Basico e
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA
FISCAL - falta de criagao do Servico Municipal de Informacao ao

Cidadao, nos termos do artigo 9° da Lei Federal n® 12.527/11, bem
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como nao divulgacdo, em sua pagina eletronica, de detalhes das
despesas realizadas, em conformidade com o art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONTROLE INTERNO - nao regulamentado; embora haja servidor
efetivo para o desempenho da fungao, nao houve cumprimento das
atribuicdes previstas na Constituicao Federal.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - lancamento do ISSQN realizado
simultaneamente e/ou apods o recolhimento pelo contribuinte, nao
havendo conferéncia do valor recolhido em face do montante
efetivamente devido, possibilitando a evasao da receita de tal tributo;
DIVIDA ATIVA - deficiéncias na cobranca; elevacdo do saldo em
8,11%; prescricdo de créditos; ndo atualizacdo do Cadastro
Imobiliario e da Planta Genérica de Valores.

ENSINO - divergéncia no valor da parcela diferida do Fundeb; ndo
elaboracao do Plano de Cargos e Saldrios para o Magistério e da
proposta orcamentaria do Fundo, bem como ndao houve apreciacao e
emissao de parecer sobre o uso dos recursos alusivos ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE; o site do Municipio
nao possibilita que o cidadao faca especificas reclamacdes quanto ao
sistema de ensino local; inexisténcia de registro da opinido dos pais

de alunos quanto a merenda fornecida.
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SAUDE - n3o apresentacdo do relatério de gestdo do ano de 2013
para a fiscalizacao; o Conselho nao recebe quadrimestralmente o
relatorio do gestor do SUS, ndo avaliando a gestao local; o Parecer
Conclusivo ndo é disponibilizado na pagina eletronica da Prefeitura; o
Conselho nao participou da proposta de elaboragao orgcamentaria do
Fundo; o site do Municipio nao possibilita que o cidaddo faca
especificas reclamacgdes quanto ao sistema de saude local.
DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - auséncia de autorizacdo
motivada pelo ordenador da despesa, objetivo da viagem e o nome
de todos os que dela participaram; nao elaboracdao de relatorio
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados; falta de
emissao do parecer do sistema de Controle Interno sobre a
regularidade da prestacdao de contas; numerdrio com destinacdo
diversa da estabelecida.

ALMOXARIFADO - auséncia de controle de gastos com combustivel
por veiculo e com manutengao da frota.

BENS PATRIMONIAIS - ndo elaboracao do inventario ao final do
exercicio e auséncia de termos de responsabilidade pela guarda dos
bens.

LICITACOES - utilizacdo da modalidade Convite, em detrimento do

Pregdo; realizacdo de despesas sem pesquisa prévia de precos nas
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aquisicoes diretas de produtos/mercadorias; auséncia de certame
licitatério para aquisicdo de medicamentos, material de expediente,
géneros alimenticios, produtos de limpeza, contratacao de seguros de
veiculos e publicidade.

CONTRATOS - nao realizagcao da renegociacao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencao do recolhimento patronal ao
INSS.

EXECUCI'-'\O CONTRATUAL - auséncia de nomeacdo de gestor para
acompanhamento da execucao de contratos; nao elaboracao de
Termos de Responsabilidade Provisério e Definitivo das obras; ndo
renegociagao de contrato diante da aquisicao equivocada de
medicamentos.

GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - nao realizagao de
processo licitatorio para a contratacao de instituicdo bancaria visando
ao respectivo processamento.

ABASTECIMENTO E DISTRIBUI(}I\O DE AGUA - ndo
encaminhamento do parecer anual, referente ao contrato de
programa firmado entre o Municipio e a Sabesp.

COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - ndo
realiza o tratamento de residuos solidos.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
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AUDESP - divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO - com atribuicSes de
natureza técnica, bem como ndo se alinham a lei municipal que
regulamenta as suas atribuicdes; pagamento de FGTS a servidores
comissionados.
AVALIACAO DE ESTAGIO PROBATORIO - ndo realizacdo.
INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - entregas
intempestivas de documentos junto ao Sistema Audesp e
atendimento parcial.

Acompanham os presentes autos, o Acessorio 1
(TC- 1550/126/13) e o expediente TC-407/001/14.

O TC-407/001/14 contém oficio n® 150/2014, da
Justica do Trabalho - 2° Vara do Trabalho de Aragatuba, onde foi
anexada coOpia da sentenca transitada em julgado movida por Edson
Aparecido dos Santos, condenando o municipio a reintegrar o
servidor ao quadro, bem como pagamento de multa de R$ 80.000,00,
ao reclamante, por danos morais.

A Fiscalizagdao apurou que o Executivo recorreu da
decisao e o processo encontra-se com prazo para o advogado do

reclamante apresentar os calculos de liquidacdo de sentenca.
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Observou que a reintegracao do servidor foi
efetuada em 28/04/2010 e a multa nao recolhida, propondo
verificagao pela proxima inspecao.

Apds regular notificagdo, houve apresentacao de
defesa e documentos de fls. 81/167.

Analisando a parte econ6mica, ATJ indicou que o
resultado da execucdo orcamentaria foi superavitdrio em R$
812.442,67, equivalente a 5,58%.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncia, remanejamento e/ou transposicdo de
dotacdo orcamentaria no valor de R$ 2.118.150,00, que
correspondeu a 14,74% da despesa prevista final.

Acrescentou que o superavit financeiro de R$
709.873,09, em 2012, aumentou para R$ 1.572.546,05 em 2013 e o
resultado econdmico positivo em R$ 1.199.275,97 elevou em 30,78%
a situacao patrimonial.

Concluiu pela emissdao de Parecer Favoravel as
contas de 2013 da Prefeitura Municipal de Bento de Abreu.

Sob o prisma juridico, AT) observou que os
recursos do FUNDEB foram apropriadamente direcionados aos

profissionais do magistério (80,59%), sendo que os valores restantes
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foram utilizados no primeiro trimestre do exercicio seguinte, nos
termos do art. 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07.

Considerou aceitaveis as justificativas
apresentadas pela Origem para a diferenga apurada pela fiscalizagao
no valor da parcela diferida do FUNDEB (R$ 125,76).

No tocante ao recolhimento de FGTS para os
cargos em comissao, prop0s recomendagdo para pronta regularizagao
da matéria.

Do mesmo modo, sugeriu adocao de medidas
objetivando melhor controle dos gastos efetuados com manutencgao
da frota de veiculos e despesas em Regime de Adiantamento.

Assim, manifestou-se, com o aval de sua Chefia,
pela emissao de parecer favoravel.

O douto Ministério Publico de Contas opinou no
mesmo sentido.

E o relatério.
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As contas do Municipio de Bento de Abreu,
relativas ao exercicio de 2013, apresentaram o0s seguintes
resultados:

Execucao Orcamentaria: Superavit 5,58% - R$ 812.442,67
Aplicacdo ensino: 27,17% Magistério: 80,59% FUNDEB: 99,58%!
Despesas com pessoal e reflexos: 49,53%

Aplicacao na saude: 16,12%

Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem

A Prefeitura atendeu as disposicoes legais e
constitucionais em relagao as aplicagdes no ensino, salde e pessoal.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja a Lei Municipal n® 1.617/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao
Ensino Global apurou-se o indice de 27,17%, em atendimento a

norma inserta no artigo 212 da Constituicao Federal.

! No exercicio 99,58% e no 19 trim 2013 0,42%.
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Cumpridas, também, as prescricdoes legais relativas
a remuneracdo do magistério e a utilizacdo dos recursos do Fundeb.

Ainda sobre o tema, filio-me a AT] e considero
aceitaveis as justificativas apresentadas pela Origem, calcadas em
erro contabil na transferéncia de créditos a contas ndo vinculadas,
para a diferenca apurada pela fiscalizacao no valor da parcela diferida
do FUNDEB (R$ 125,76).

O resultado da execugdo orgamentaria foi
superavitario em R$ 812.442,67, equivalente a 5,58%, bem como o
superavit financeiro aumentou de R$ 709.873,09, em 2012, para R$
1.572.546,05 em 2013, sendo que o resultado econémico positivo em
R$ 1.199.275,97 elevou em 30,78% a situacao patrimonial,
denotando situagOes favoraveis para a Administragao.

O Municipio ndo possuia dividas judiciais e os
requisitérios de baixa monta foram pagos integralmente em 2013; os
recolhimentos dos encargos sociais processaram-se regularmente,
exceto quanto ao pagamento de FGTS a servidores comissionados,

considerado indevido por esta Corte?.

2 Decisbes proferidas nos TCs 902/026/09 (C.M.09 Inubia Paulista - SCR - Segunda
Camara 29/03/11); TC-000839/026/09 (C.M.09 Alvinlandia SW - Segunda Camara
18/10/11); TC-1204/026/11 (P.M.11 Quintana RMC - Primeira Camara 19/02/13);
TC-2737/026/10 (P.M.10 Ribeirdo Branco DER - Primeira Camara 09/10/12); TC-
1128/026/11 (P.M.11 Inubia Paulista CCM - Primeira Cdmara 04/12/12) e outras.
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Noto que a referida falha foi consignada nas contas
do exercicio de 20123, porém sem tempo habil para a Origem
regulariza-la.

Sobre o quadro de pessoal, a Municipalidade deve
adequa-lo de modo que as nomeagdes para 0S cargos em COmissao
possuam caracteristicas de chefia, assessoramento e direcdo, nos
termos da Constituicao Federal.

Noto que as impropriedades relacionadas aos
Adiantamentos nao se revelaram prejudiciais a gestdao e podem ser
alcadas também ao campo das recomendacdes, com alerta ao
Executivo no sentido da observancia aos termos do Comunicado SDG
n% 19/2010 e das disposicoes da Lei Federal n° 4.320/64.

Em relacdo aos O&bices apurados nos itens
Licitagdes e Execugdao Contratual, recomendo a Prefeitura que atente
rigorosamente aos preceitos constantes na norma de regéncia,
especialmente quanto aos gastos efetuados com aquisicao de
medicamentos e outros materiais.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdao do relatério da Fiscalizacdo, a defesa apresentou

explicagdes, informando a adocao de medidas para a corregao de

3TC-1482/026/12, Sessdo de 16/09/2014
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alguns itens, que deverao ser verificadas pela Fiscalizagdo na préxima
inspecdo® “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
unanimes manifestacdes de AT]) e do MPC, voto pela emissdao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Bento de
Abreu, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito que adote medidas
objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (observando que é obrigacao do
Municipio a realizacdo do Plano de Saneamento Basico); Controle
Interno (proceda a sua regulamentagao); Divida Ativa (continue a
incrementar medidas a fim de melhorar o desempenho na cobranca,
evite a prescricdo de créditos e promova a atualizacdo do Cadastro
Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores); Ensino (elabore o plano
de Carreira para os Profissionais do Magistério); Despesas em Regime
de Adiantamento (observe os termos do Comunicado SDG n©
19/2010 e das disposicoes da Lei Federal n© 4.320/64); Almoxarifado

(aprimore o controle de gastos com combustivel por veiculo e

* Controle Interno; Fiscalizagdo das Receitas; Possibilidade de o cidaddo fazer
especificas reclamagdes quanto ao sistema de ensino e aos servigos de saude, bem
como registro da opinido dos pais de alunos quanto a merenda fornecida na pagina
eletrénica do Municipio; disponibilizacdo do Parecer Conclusivo da gestao local da
salde no site do Municipio; Gerenciamento da Folha de Pagamento;
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manutencao da frota); Bens Patrimoniais (elabore o inventario de
bens ao final de cada exercicio e adote o termo de responsabilidade
por sua guarda); Licitagcdes (cumpra os dispositivos da Lei 8666/93 e
realize pregdes); Ordem Cronoldgica de Pagamentos; Pessoal
(institua Comissao Especial para avaliagao de desempenho dos
servidores passiveis de estabilidade) e Atendimento a Lei Organica,
Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal.

Além disso, o Administrador deve cancelar, de
imediato, o recolhimento de FGTS a servidores comissionados, tendo
em vista a reiterada interpretacao jurisprudencial desta Corte em
sentido contrario, a propdsito do tema.

Por derradeiro, determino o arquivamento do
expediente TC-407/001/14, uma vez que o assunto nele contido foi
tratado em item préprio do relatério da Fiscalizagdo, determinando,
porém, a verificacao pela proxima inspecao in loco do pagamento da

multa pela municipalidade.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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