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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA.

1.2. Na concluséo de seu relatério, a Fiscaliza¢do apontou 0 quanto segue:

1. Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a) Na amostra, a LDO né&o estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas;

b) A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%;

c) A LOA nao atende ao artigo 15 da Lei 4.320/64, pois ndo se decompbe até
0 elemento de despesa;

d) N&o foram tomadas providéncias para acessibilidade em prédios publicos;
e

e) O Municipio ndo editou o plano de mobilidade urbana (art.24, §3°, da Lei
12.587/12).

2. Item A2 - A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

a) A Prefeitura ndo disponibiliza em sua pagina eletrénica as informacgdes nos
moldes do artigo 8°, §1°, da Lei Federal n® 12.527/11.
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3. Item A.3 - DO CONTROLE INTERNO

a) O sistema de controle interno ndo esta regulamentado, ndo produz
relatérios periodicos quanto as suas fungdes institucionais e o responsavel
ndo ocupa cargo efetivo, havendo descumprimento do disposto no
Comunicado SDG n° 32/2012 e, em especial, aos mandamentos
constitucionais e legais nele citados.

4. ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS

a) O valor informado pela Secretaria Estadual da Fazenda referente ao IPVA
€ maior do que o contabilizado pela Prefeitura. A diferenca apresentada é de
R$ 514.129,85.

5. ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

a) Houve demora e inércia por parte da Prefeitura no curso do processo
executivo em mais de 40% da amostragem de processos de cancelamento
analisada, provocando o cancelamento reiterado de débitos da divida ativa
por prescrigcdo intercorrente;

b) Nos processos dos 20 maiores devedores inscritos ha demora na
tramitacdo, podendo contribuir para futuros casos de prescricdo intercorrente,
beneficiando o devedor e prejudicando o Municipio, e

c) Falta de cobranca de divida parcelada de vereadores e ex-vereadores.

6. Item B.3.1 — ENSINO

a) Glosa do valor de R$ 230.698,59 referentes aos restos a pagar néo
quitados até 31/01/2013;

b) Glosa do valor de R$ 57.381,00 referentes a prestacdo de servigos
contabeis, tendo em vista que tais servicos ndo se enquadram na
manutenc¢do do desenvolvimento do ensino;

c) Glosa do valor de R$ 6.035,00 referente a compra de géneros alimenticios
para preparo de refeigcbes, pois enquadra-se como acdo suplementar de
alimentagé&o escolar;

d) Exclusédo do valor de R$ 13.991,85 referentes ao fornecimento de lanche
para eventos das escolas municipais, pois se enquadra como acao
suplementar de alimentacao;

e) Glosa da despesa de R$ 40.200,00 com a aquisicdo de camisetas para
diversos eventos realizados pela Secretaria Municipal de Educacéo, pois nédo
esta relacionada & manutencédo e desenvolvimento do ensino;

f) Glosa das despesas de R$ 40.811,14 e de R$ 7.218,20, referentes a
prestacdo de servigcos fotograficos realizados em eventos da Secretaria
Municipal de Educacéo;
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g) Glosa da despesa de R$ 78.000,00 referentes a realizagdo de “cursos”,
todavia, ndo foi constatada a relacdo destes com a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino;

h) Exclusdo do montante de R$ 167.320,00, relativo a despesas com a
locagcdo de dois imbveis para guarda de bens e uniformes adquiridos pela
Secretaria Municipal de Educag&o, bem como dos valores referentes ao
fornecimento de agua, de luz e ao IPTU destes imdveis uma vez que ndo se
relacionam com a manutencao e desenvolvimento do ensino;

i) Glosa do valor de R$ 244.848,79 referentes a servigos técnicos de
consultoria e fiscalizagcdo de obras, uma vez que tais servicos ndo se
relacionam com a manutencao e desenvolvimento do ensino;

j) Glosa do valor de R$ 940.795,57 pagos sob a forma de “indenizagéo” a
Construtora Progredior, tendo em vista que tais despesas referem-se ao
exercicio 2011;

k) Glosa do valor de R$ 678.073,37 pago a empresa Conesul Plus Comercial
e Logistica Ltda., decorrente de notas fiscais emitidas em 2011 e, também,
sem contrato valido e sem empenho; e

) No exercicio em anélise, o0 municipio apresentou queda no IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica) e, também, esta abaixo do valor de
referéncia.

7. ltem B.3.2 — SAUDE

a) Glosa do valor de R$ 24.136.065,86 pagos ao Instituto Acqua, Acéo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, tendo em vista que a Origem nao
realizou a prestacdo de contas do respectivo Termo de Parceria, referente ao
exercicio 2012, e que a fiscalizacdo, ao analisar os processos de pagamento
ao Instituto, verificou a ndo comprovacdo da efetiva aplicagdo dos recursos
em acoes de saude;

b) Glosa do valor de R$ 13.632.580,36 pago ao Instituto Educacional,
Assistencial e Social de Itapetininga, uma vez que nao foi realizada a
prestacdo de contas do Convénio, referente ao exercicio 2012, e, ainda,
tendo a fiscalizacdo verificado a ndo comprovacédo de que os recursos foram
aplicados efetivamente em ag¢fes da saude no Municipio de Cotia;

c) Exclusdo do montante de R$ 38.800,00, referente a servigos de assessoria
e consultoria que ndo estéo relacionados a despesas com agdes e servigcos
publicos de saude;

d) Glosa do valor de R$ 15.619,70 relacionados & compra de moveis
realizada sem licitagdo, sem contrato e sem empenho, e referentes ao
exercicio de 2011;

e) Glosa de R$ 63.445,20 referentes a compra de agucar, café e cha, uma
vez que tais produtos ndo estdo elencados nas despesas com acdes e
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servicos publicos de saude;

f) Exclusdo do montante de R$ 15.000,00 referentes & compra de méveis no
ano de 2010 para postos de saude, uma vez que se trata de agdes realizadas
em exercicio anterior;

g) Glosa do valor de R$ 3.294.635,11 referentes aos restos a pagar nao
quitados até 31/01/2013; e

h) A Prefeitura ndo atingiu o percentual minimo constitucional de aplicagdo na
saude (11,53%).

8. ltem B.3.2.3 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

a) As folhas de pagamento dos profissionais da satude ndo foram rubricadas
pelos membros do Conselho Municipal de Saude, havendo descumprimento
do artigo 6°, inciso Il, das Instrugdes n°® 02/2008; e

b) A Prefeitura ndo cumpriu com o convénio celebrado junto a Secretaria
Estadual de Saude, no qual deveria repassar mensalmente ao Hospital de
Cotia 0 montante de R$ 200.000,00.

9. Iltem B.3.3 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

SUBITEM B.3.3.1 — MULTAS DE TRANSITO

a) Nao foi fornecido comprovante do recolhimento ao FUNSET, portanto, ndo
foi possivel verificar 0 adequado cumprimento do artigo 320, paragrafo Unico,
do Cédigo de Transito Brasileiro; e

b) Excessivo gasto de combustivel com os veiculos da prefeitura alocados no
setor de transito, sendo uma média mensal de R$ 1.863,76 por veiculo.

SUBITEM B.3.3.3 - ROYALTIES

a) O Municipio ndo movimentou em conta vinculada a receita de royalties
recebida do Estado de Sado Paulo, ensejando o desvio de finalidade
combatido no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Item B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

a) Diferenca encontrada entre 0os nomes informados no estoque de
precatérios da Prefeitura e os disponiveis no site do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo.

11. Item B.5.2 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

a) Aprovada Lei Municipal que aumentou os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios, aumento de despesa este caracterizado como
despesa continuada, que, entretanto, ndo foi informada na Lei de Diretrizes
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Orcamentérias em seu Anexo de Metas Fiscais, como determina o inciso V,
82, artigo 4°, da Lei Complementar n° 101/00;

b) A Lei Municipal n° 1.793 afronta os principios constitucionais da
Moralidade e Impessoalidade, bem como o principio da Razoabilidade, pois o
aumento ndo foi compativel com a modicidade; e

c) Excesso remuneratério verificado no pagamento aos agentes politicos
(Secretarios) em desacordo com a legislagdo municipal e artigos 37, inciso
XIIl, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

12. Item B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

a) Pagamentos realizados pela Prefeitura cujo empenho foi classificado
como ‘“indenizagdo”. Em tais pagamentos verificou-se a ocorréncia de
compras sem a existéncia de prévio empenho, compras através de registro
de prego vencido, compras sem contrato vigente, compras sem processo de
contratacdo, e, ainda, compras com empresas inabilitadas para realizar
vendas.

13. ITEM B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

SUBITEM B.6.1 - TESOURARIA

a) Pendéncias de conciliagdes bancarias existentes em 31/12/12 néo
regularizadas até a data da fiscalizacdo in loco;

b) Auséncia da conciliacao bancéaria do més anterior a fiscalizacao in loco;

c) Contas bancarias nado informadas ao Sistema AUDESP;

d) Inconsisténcia das informacdes prestadas pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP em relacdo as contas correntes bancérias de sua titularidade; e

e) Diferenca entre o montante Disponivel em 31/12/2012 nas contas da
prefeitura, quando confrontado o saldo obtido através dos extratos bancarios
e o valor informado pela Prefeitura em seus Demonstrativos Contabeis,
sistema contébil, bem como ao Sistema AUDESP.

SUBITEM B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

a) Diferencas na localizag&o fisica de alguns bens em relagdo ao controle
feito em sistema informatizado;

b) A divergéncia entre o inventario fisico de bens moveis e o Balango
Patrimonial em 31/12/2011, apurada pela fiscalizacdo das contas de 2011,
ndo foi solucionada, tendo em vista que n&o foi fornecida documentacéo
comprovando tal diferenca; e

¢) Nao foi fornecida copia do Inventario fisico de bens moveis, portanto, ficou
prejudicada a analise do saldo existente em 31/12/2012.
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14. ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

a) Auséncia de relevantes razdes de interesse publico, bem como da prévia
justificativa da autoridade competente para as quebras da ordem, havendo o
descumprimento do disposto no artigo 5° da Lei n° 8.666/93.

15. ITEM C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES
a) A origem enviou a este Tribunal a relacdo de Pregbes realizados em 2012
sem os respectivos valores;

SUBITEM C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO
a) Pregdo presencial n® 06/2012 (Processo n°5372/2012). contratacdo de
servico de consultoria técnica para fiscalizacdo e supervisdo de obras na
modalidade pregdo, tipo menor preco, sendo que tais servicos nao sao
considerados comuns.
b) Pregdo presencial n°® 26/2012 (Processo n°35044/2012): licitacdo para
aquisicao de veiculos, sendo que o edital especifica o tipo de veiculo (com os
modelos e a marca dos carros a serem adquiridos), todavia, ndo constam dos
autos as justificativas técnicas para a definicdo do modelo de uma
determinada marca.
) Inexigibilidade n® 04/2012 (Processo n° 13005/2012): contratacdo de show
artistico por valor muito superior ao praticado pelo mesmo artista no mercado;
d) Inexigibilidade n® 01/2012 (Processo n° 14285/2012): contratacdo de show
artistico através de empresario ndo exclusivo (empresa intermediaria), por
valor muito superior ao praticado pelo mesmo artista no mercado;
e) Inexigibilidades n° 13/2012 (Processo n°® 22732/2012) e n° 11/2012
(Processo n° 21953/2012): contratacdo de show artistico através de
empresario ndo exclusivo (empresa intermediaria), por valor muito superior ao
praticado pelo mesmo artista no mercado, e, ainda, inclusdo de servigos que
nao se enquadram como Inexigibilidade de licitacao;
f) Inexigibilidades n°® 07/2012 (Processo n° 16488/2012), n° 12/2012
(Processo n° 21952/2012), n°® 14/2012 (Processo n°® 22721/2012), n° 17/2012
(Processo n° 33547/2012), n° 19/2012(Processo n® 41260/12), n° 18/2012
(Processo n° 36172/2012), e n° 19/2012 (Processo n° 19865/12): contratacdo
de show artistico através de empresario nao exclusivo (empresa
intermediaria), e inclusdo de servicos que nao se enquadram como
Inexigibilidade de licitagéo;
g) Convite n® 29/2012 (Processo n° 36371/2011): a prefeitura encaminhou os
convites a 3 empresas, no entanto, duas destas (sendo uma a vencedora do
certame) apresentam o seguinte fato: o endereco residencial do proprietario
de uma das empresas € o0 mesmo endereco comercial da outra, e o telefone
comercial de ambas é o mesmo, portanto, foi prejudica a concorréncia; e
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h) Pregéao n°® 10/2012 (Processo n° 35032/2011): definido o critério de “menor
preco por lote” (aglutinagdo de itens), para o julgamento de pregos, sem a
apresentacdo do estudo que demonstrasse a vantagem econdmica; e, ainda,
a adocdo de Ata de registro de precos para produtos eletroeletronicos pode
ter trazido prejuizo & Administracao.
SUBITEM C.2.1 - CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS
AO TRIBUNAL
a) Contratos de valor superior ao de remessa nédo foram encaminhados ao
Tribunal, descumprindo o artigo 7° das Instrucdes n° 02/2008.

SUBITEM C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
a) Contrato EM-002/2012-sms de 02/04/2012: contratacdo emergencial, cujo
contrato foi prorrogado além dos 180 dias permitidos em lei; e
b) Contrato DCCF n° 16/2011 de 11/03/2011: inexecucdo contratual por
abandono da obra pela contratada. A Prefeitura, no exercicio de 2012,
continua omissa em relagéo a execucgéo de clausulas do contrato e aplicacao
de penalidades a contratada.

16. ITEM D.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

a) Nao ocorreram audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA;

b) Nao houve divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO;

c) A Prefeitura ndo informou a fiscalizagdo quanto ao encaminhamento de
informagBes das Contas Municipais ao Poder Executivo da Unido;

d) A Prefeitura ndo informou quanto a divulgacéo dos tributos arrecadados; e
e) Nao houve realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude.

17. ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP
a) Constatadas divergéncias nos itens B.3.1 e B.6.1.

18. ITEM D.3 - QUADRO DE PESSOAL

a) Existéncia de cargos de provimento em comissdo que ndo possuem
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, estando em desacordo com
o inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal; e

b) N&o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta assinado junto ao
Ministério Publico Estadual.
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19. ITEM D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

a) Atendimento parcial as Instrugbes n°® 02/2008 do Tribunal, havendo
descumprimento aos artigos 6°, Il, 7°, 29, 33 e 37; e

b) Atendimento parcial as recomenda¢des do Tribunal em relacdo as contas
dos exercicios de 2009, TC-230/026/09, 2010, TC-2628/026/10 e 2011, TC-
1100/026/11.

20. ITEM E.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

a) A Prefeitura ndo informou o montante gasto com publicidade e
propaganda oficial no exercicio de 2010, portanto, a analise do item ficou
prejudicada.

1.3. Notificada, a autoridade responsavel exerceu o contraditério, nos
termos de fls. 184/232, procurando afastar, ou justificar, as impropriedades
consignadas no relatorio de Fiscalizacéo.

1.4 A Assessoria Técnica, no tocante aos aspectos contabeis, registrou a
abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes no montante de R$ 186.959.372,16, ou 36%
da despesa prevista final, mediante decretos municipais, sem a necessaria
autorizacdo legislativa, fato que trouxe distor¢cbes ao orcamento. Observou,
ainda, divergéncia no valor contabilizado do IPVA; diferenca entre o informado
no estoque de precatério e o verificado no site do TISP, e diferenca a menor
de R$ 7.518.925,51.

1.5. Especificamente em relacdo a satde, o Orgédo Técnico registrou que,
de acordo com o sistema AUDESP, teriam sido aplicados 21,52% nessa area.
No entanto, apds glosas da Fiscalizacdo, no montante de R$ 41.196.146,23, o
percentual foi reduzido para 11,53% da receita.

Apos andlise dos dados pertinentes, entendeu pertinente reincluir nos
calculos as seguintes despesas: i) repasse ao Instituto Acqua, Acéo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, de R$ 24.136.065,86; ii) repasse ao
Instituto Educacional, Assistencial e Social de Itapetininga, R$ 13.632.580,36;
iii) restos a pagar de 2011, pagos entre 1°/02/2012 a 31/12/2012, nao
computados em 2011, de R$ 193.991,13. Concluiu, assim, que, na verdade,
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foram investidos R$ 85.515.527,77 na saude, ou 20,74%, de maneira que
superado o minimo fixado na Constituicdo Federal.

1.6. A Chefia da ATJ opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Cotia, em razdo da expressiva diferenca de
R$ 7.518.925,51, entre os valores apontados pela contabilidade da Prefeitura e
agueles evidenciados nos extratos bancarios, sem prejuizo das propostas
registradas as fls. 234 e 250/254.

1.7. O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido,
com ressalvas aos desacertos apontados nos itens B.1.5 - diferencas de IPVA;
B.4.1- divergéncias entre os nomes registrados pela Secretaria Estadual da
Fazenda e os constantes no site do TJSP, e B.6.3 — controle de bens méveis.

Propds recomendacdes para que a Prefeitura adote providéncias
visando aprimorar 0s seguintes aspectos: A.1 (pecas de planejamento, limite
de autorizacdo de abertura de créditos suplementares, acessibilidade aos
prédios publicos; A.3 ( Sistema de Controle Interno); B.1.6 (cobranca de
agentes publicos em débito); B.3.1 (lancar corretamente o0s gastos com
ensino); B.3.3.3( movimentacdo de conta de royalties); B.8 ( ordem cronolégica
de pagamentos); D.3 ( quadro de pessoal), e D.5 (Recomendacdes e
instrucdes do TCE.

No que tange as contas de gestdo, sugeriu a formacdo de autos
préprios/apartados exame das falhas anotadas nos itens B.1.6(cobranca de
débitos da divida ativa); B.3.3.2 (gastos com combustivel); B.5.2 (pagamentos
empenhados sob classificacdo de indenizacao); B.6.1 (auséncia de conciliacdo
bancéria); C.1. (falhas de instrucédo), e C.2.3 ( Contrato EM-002/12-sms).

Finalmente, entendeu necesséaria a remessa de pecas dos autos ao
Ministério Publico Estadual, tendo em vista a noticia de que a Prefeitura
Municipal de Cotia teria descumprido o Termo de Ajustamento e Conduta em
que se comprometeu a exonerar ocupantes de cargos em comissdo e a
reestruturar seu quadro de pessoal.

1.8. De outro lado, a Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela
emisséo de Parecer Favoravel as contas em exame.
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Propds adverténcias a Origem no que concerne ao Controle Interno, ao
cumprimento dos requisitos de LDO, a abertura de créditos adicionais, a
restituicdo de valores por agentes e ex-agentes politicos inscritos em divida
ativa e as aplicacdes no Ensino.

No que se refere aos investimentos nas acdes e servicos de Saude,
concordou com a reinclusdo de alguns dos valores impugnados pela
Fiscalizacdo, citando os Pareceres das contas de 2010 e 2011, em que
considerada vélida a inclusdo de despesas semelhantes no cémputo
respectivo. Manteve, contudo, a glosa de gastos realizados pelo Instituto
Acqua, tidas como indevidas também em 2011.

Teceu consideracbes a respeito das terceirizacbes promovidas pela
Prefeitura de Cotia na Saude, sugerindo que o Municipio reveja ou reavalie sua
politica de conducao dos servicos e acfes nesta area.

Propds a abertura de autos proprios para melhor analise e apreciacéo
dos pagamentos incorretos aos Secretarios Municipais, e para exame mais
detalhado das indenizacdes pagas indevidamente a fornecedores.

No que tange as diferencas e falta de conciliacdo de contas bancérias
de titularidade da Prefeitura, ressaltou a necessidade de adocdo de medidas
efetivas e capazes de solucionar o apontamento, sugerindo, neste topico, o
enderecamento de severa adverténcia a Origem. Mesma providéncia no que
se refere a Ordem Cronolégica de Pagamentos e bens patrimoniais.

Propés a formacdo de autos proprios para analise dos Pregfes
Presenciais n°s. 06/2012, 10/2012 e 26/2012 e do Convite n° 29/2012, além
das contratacdes de shows artisticos mediante as Inexigibilidades n°s. 01,04,
07, 11, 12, 13, 14, 17, 18 e 19/2012 e da inexecucdo de contrato firmado no
exercicio de 2011.

Sintetizou a sua analise no quadro abaixo:

itens

Percentual aplicado na Educagéo Bésica (Infantil e Fundamental) 25,44%

Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do magistério 79,15%
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Total do FUNDEB aplicado em 2012 98,42%
Parcela residual do FUNDEB aplicada até marco de 2013? sim
Percentual aplicado na Saude 19,46%
Resultado da execugédo orgamentaria — déficit 1,19%
Percentual de despesa de pessoal 33,22%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social? Sim

Foi suficiente o pagamento de precat6rios judiciais? Sim

O repasse a Camara dos Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim

Foi atendido o art. 42 da Lei Fiscal? Sim

Foi atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei Fiscal? Sim

1.9. O Municipio de Cotia apresentou Memoriais as fls. 279/290.

1.10. Por fim, a SDG reiterou os termos de sua manifestacao anterior, pela

bY

emissdao de Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Cotia.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2012, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE COTIA.

2.2. Extrai-se dos autos que 0s recursos obtidos no transcorrer do exercicio
foram assim direcionados:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 25,44% Minimo = 25%

Despesas com Profissionais do Magistério 79,15% Minimo = 60%

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60,

XI1)

Utilizac&o dos recursos do Fundeb (artigo 21, 98,42% Minimo = 95% no

§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo | 20,74% (ATJ) Minimo = 15%
77, inciso 1)
Despesas com pessoal (Lei de 33,22% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, IlI, “b”)
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

2.3. O quadro acima evidencia a aplicacdo de percentual superior ao
minimo obrigatdrio no ensino, bem como o respeito ao limite maximo fixado
para despesas com pessoal.

2.4. Embora negativo o resultado da execucdo orcamentaria, em R$
6.198.048,83, ou 1,19% da receita arrecadada de R$ 518.975.808,87, foi
totalmente amparado pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior.

2.5. Além disso, em 2012, o saldo da divida de curto prazo reduziu de R$
28.366.204,69 para R$ 21.796.904,52, e a Prefeitura Municipal de Cotia
possuia liquidez frente aos seus compromissos de curto prazo. A divida
consolidada ajustada diminuiu 5,81%.
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Os precatorios foram satisfeitos integralmente, assim como o0s
requisitorios de baixa monta.

A Administracdo atendeu, também, ao que determina o artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que, em 31/12/2012, havia
disponibilidade de caixa suficiente para saldar as obrigacdes assumidas.

2.6. No que diz respeito a saude, acolho os célculos apresentados pela
SDG, em que apurado o investimento de 19,46% no setor, apds reinclusédo de
algumas das despesas glosadas pela Fiscalizacdo e manutencdo daquelas
relativas a taxa de administracdo repassada a entidade do terceiro setor,
restando atendido o disposto no artigo 77, inciso Ill e 8§ 4° do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988.

2.7. As significativas diferengas verificadas na conciliagdo de contas
bancéarias denotam desorganizacdo administrativa do Municipio, e configuram
violacdo as normas da administracédo financeira. Nada obstante, uma vez que
nao constatados indicios de desvio ou qualquer outra acao que implicasse em
efetivo prejuizo aos cofres publicos, relevo a falha, recomendando ao
Municipio que proceda a imediata correcdo dos desacertos.

2.8. Os apontamentos remanescentes podem ser relevados, cabendo
recomendacdes a Origem para que, doravante, evite a reedicdo das falhas
consignadas nos itens: “planejamento”; “lei de acesso a informacao e a lei da
transparéncia fiscal”; “controle interno”; “ordem cronolégica de pagamentos”;
“fiscalizagao das receitas”; “divida ativa”; “gastos com combustiveis”; “quadro
de pessoal’, e “atendimento as Instrugdes, Lei Organica e recomendacdes do

Tribunal”.

2.9. Por fim, no setor de Ensino, a Fiscalizacdo registrou que, embora
investido o minimo constitucional obrigatorio, estudo realizado pelo IDEB em
2011 demonstrou certa involucdo na qualidade da educacdo municipal, uma
vez que os alunos do ensino fundamental ndo atingiram a meta estabelecida:
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC;AO BASICA -
IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB IDEB
Observado Metas Observado Metas
Redes: [2009| 2011 2009 2011 | 2009 | 2011 | 2009 | 2011
Municipall ) )| 47 | 38 | 42 | 36 | 38 | 33 | 35
Brasil
Privada | o0l 65 | 63 | 66 | 59 | 60 | 60 | 62
Brasil
Estadual
Séo 5,4 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Paulo
Esta_ld,ugl 4.9 51 4.8 52 3,9 4,1 4,0 4,3
Municipio
Municipio | 5,0 50 4,9 53 3,5 3,6 3,8 4,1

Sendo assim, deverd& a Origem reavaliar as suas politicas
educacionais, para melhorar o nivel de desempenho nas medi¢des do IDEB.

2.10. Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de Parecer
FAVORAVEL a aprovacédo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2012,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE COTIA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

- ao realizar alteracbes no orcamento, o faca em torno dos limites
inflacionarios e nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010;

- adote providéncias efetivas para a cobranca da divida ativa;

- implemente agbes voltadas ao saneamento das falhas anotadas nos
topicos: “planejamento”; “lei de acesso a informacéo e a lei da transparéncia
fiscal”’; “controle interno”; “ordem cronoldgica de pagamentos”; “fiscalizagéao
das receitas”; “divida ativa”; “gastos com combustiveis”; “quadro de pessoal’,
e “atendimento as Instrugdes, Lei Organica e recomendacdes do Tribunal’.

”,
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Proponho a formacao de apartados para apuragdo dos pagamentos a
maior efetuados aos Secretarios Municipais e da indenizacdo do periodo total
de férias, bem como de autos préprios, para exame dos Pregdes Presenciais
n°s. 06/2012, 10/2012 e 26/2012, do Convite n°® 29/2012, das Inexigibilidades
de Licitacdo n°s. 01, 04, 07, 11, 12, 13, 14, 17, 18, e 19/2012 e do Contrato
DCCF n°® 16/2011 e respectiva execucao.

Tendo-se em conta o descumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual por parte da Administracao,
no tocante a regularizacdo de cargos de provimento em comissao, remetam-se
copias deste voto e das pecas pertinentes ao referido Orgdo, para as
providéncias que julgar cabiveis.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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