TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05.11.14 ITEM N° 027

TC-001173/026/11

Municipio: Osvaldo Cruz.

Prefeito(s): Valter Luiz Martins.

Exercicio: 2011.

Requerente(s) : Edmar Carlos Mazucato - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Céamara, em
sessdo de 20-08-13, publicado no D.O.E. de 04-09-13.
Advogado(s): Ana Cristina Tavares Finotti e Marcos Antonio
Gaban Monteiro.

Acompanha (m) : TC-001173/126/11 e Expediente (s) : TC-
000078/018/11, TC-000079/018/11, TC-000080/018/11, TC-
000315/018/11, TC-000462/018/11, TC-000506/018/11,
TC-000578/018/11, TC-000695/018/11, TC-
000276/018/12, TC-024823/026/13 e TC-006935/026/14.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizagcdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pelo
Sr. Edmar Carlos Mazucato, na qualidade de Prefeito da Municipalidade de
OSVALDO CRUZ, através da i. Procuradoria Juridica Municipal, contra a r.
decisdo da E. Primeira Camara que, em sessdo de 20.08.13!, apreciando as
contas relativas ao exercicio de 2011 e, diante do verificado nos autos, emitiu
parecer desfavoravel a sua aprovacao.

O exame das contas em apreco revelou a falta de
integralizacdo dos valores recebidos por conta do FUNDEB - limitados a 98,90%;
bem como, o insuficiente pagamento/depdsito de valores em favor da divida com
precatorios.

Nesse sentido, transcrevo o r. voto proferido:

“Depbe contra a regularidade das contas a insuficiente aplicacdo dos
recursos do FUNDEB - limitados a 98,90%, mercé das exclusdes feitas
pela inspecéo, notadamente sobre despesas néo elegidas pelo art. 70 da
LDBE — porgue ndo comprovado o vinculo exclusivo de servidores com o
setor educacional, bem como, pela utlizacdo de valores que
compreendem a parcela diferida do exercicio anterior.

Soma-se a essa irregularidade a situagédo dos precatorios, uma vez que a
inspecdo anotou posi¢do, indicando que houve insuficiéncia de
pagamentos/depdsitos para o periodo.

Aqui faco relembrar a orientacdo desta E.Corte sobre o tema, conforme
exposto no manual denominado “O Tribunal e a Gestao Financeira dos
Prefeitos™:

' A E. Primeira Camara, em Sessdo de 20.08.13, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes —
Relatora, e pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente e Dimas Eduardo Ramalho.

2 http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/images/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal.pdf
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“3.4.3. O Regime Normal, Ordinario, de Pagamento de
Precatdrios Judiciais

No sistema normal se sujeita a Administracdo aos rigores do art.
100 da Constituicdo.

Aqui _se enquadram os Municipios que, em 9.12.2009, nada
deviam a titulo judicial ou, em tal data, s6 contavam com
requisitérios de baixa monta.

De fato, assim preceitua o item 1.2 da Ordem de Servico 3/10, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

“1.2. - Os Municipios, Autarquias, Universidades e Fundac¢fes
Publicas, ndo submetidos ao regime especial por néo
apresentarem mora em 09/12/2009, deverdo cumprir o disposto no
art. 100 da Constituicdo promovendo, até dezembro do ano
subsequente, o depédsito do total requisitado devidamente
atualizado, a disposicdo do TIJSP, em conta bancaria judicial junto
ao Banco do Brasil.

Além disso, retornam ao regime ordinario as Fazendas que ja
tenham cumprido o regime especial da Emenda 62, quer
satisfazendo o parcelamento dos 15 anos ou quando o percentual
sobre a RCL ja representar cifra maior que o saldo devedor.

Entdo, sob o regime ordinario de precatérios, deve a Fazenda
Municipal, em cada ano, pagar o valor do Uultimo mapa
orcamentario e mais 0s requisitérios de baixa monta”. (realcei)

Portanto, ha de se fazer uma distingdo entre as Comunas que, a época
da alteragdo criada pela EC n°® 62/09 estavam em mora com a divida de
precatérios e aquelas que nada deviam: na primeira situacéo aplica-se o
regime especial, na segunda, o regime ordinario, obrigando-se ao
pagamento da totalidade dos mapas apresentados.

No caso concreto, a inspec¢ao registrou que a Municipalidade deveria se
enquadrar no regime ordinario, portanto, estava obrigada ao pagamento
da totalidade dos valores apresentados no periodo.

Nesse sentido, considero que o juizo sobre as contas esta fundamentado
sobre existéncia de vicios que séo suficientes a sua rejeicdo”

A r. decisdo recorrida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 04.09.13 (fls. 362/386) € 0 apelo foi protocolado neste Tribunal em
19.09.13 (fls. 389/391 e documentos que seguem).

Em sintese das razfes apresentadas, disse que as questdes
suscitadas no r. parecer merecem reapreciagcdo, para que possam ser revistas em
exame com maior acuidade, de forma a ser superada a reprovacéo das contas.
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Noticiou, no que tange a questao do oficio requisitorio, que a
obrigacao néo foi quitada porque o credor néo foi localizado e sequer compareceu
ao Paco Municipal para o recebimento do valor; inclusive, que houve tentativa de
localizagé&o do advogado do credor, todavia, sem éxito.

Informou que, diante da ocorréncia, a Justica do Trabalho
determinou o sequestro do valor, o que foi efetivado em 14.02.11.

Disso, entende que ndo se trata de ato censuravel,
merecendo ser relevado.

Sobre a falta de integralizacdo dos valores do FUNDEB,
reiterou a defesa ja expendida anteriormente, arguindo que somente nédo houve a
integralizacdo em razao de que a inspecdo desconsiderou as despesas relativas a
qguatro servidores, cujos nomes nao constavam como pertencentes ao quadro da
Educagdo Municipal.

Avaliou que se tratou de uma questdo de omissao
involuntaria; ocorre que tais servidores, embora incumbidos de funcdes do setor
educacional, se encontravam lotados em outras unidades, como € o caso da
funcionaria Rosemeire Del Passo, que trabalhava dentro do Paco Municipal,
realizando o servico de acompanhamento das notas fiscais do FUNDEB, junto ao
setor de contabilidade.

Enfim, requereu a reforma do julgado, com a consequente
emissao de parecer favoravel as contas.

Solicitada a oitiva dos Org&os Técnicos pelo d. MPC, o setor
especializado de ATJ manifestou-se no sentido de que a pretenséo para inclusédo
de servidores lotados em outros setores no computo das despesas do FUNDEB
nao poderia ser acolhida, pois envolve realizacdo de prestacdo de servicos de
carater exclusivamente administrativo, dentro da atividade-meio da Prefeitura, nao
se caracterizando como despesa com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

Assim sendo, o0 setor especializado de ATJ reiterou o
percentual acolhido no r. parecer emitido (fls. 404/405).

No que toca aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica
realcou que as razbes de defesa consistem no argumento de que o precatoério
devido ao Sr. Mauricio Alexandre de Souza foi liquidado em 14.02.11, por meio de
sequestro da Justica do Trabalho, ndo demonstrando que o pagamento foi
realizado na conformidade do regime ordinario — qual seja, na totalidade dos
creditos exigidos no periodo.

O setor realgou que o pedido de inclusado das despesas com
pessoal no FUNDEB nao lograra éxito na sua congénere, tendo em conta que as
funcdes desenvolvidas referem-se a atividade-meio da Prefeitura, né&o
caracterizando-se como despesas do ensino.
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Sendo assim, o setor de ATJ opinou pelo ndo provimento do
apelo (fls. 406/409).

A i. Chefia de ATJ opinou pelo n&do provimento do apelo (fl.
410).

O Orgao Ministerial de Contas anotou que o recurso deve ser
conhecido.

No mérito, o d. MPC entende que o apelo ndo deve
prosperar, porque as razdes apresentadas pelo Recorrente ndo tem o condéo de
infirmar a mécula constatada pela fiscalizacéo e atestada pelos Orgdos Técnicos,
uma vez que o ndo pagamento da totalidade dos requisitorios judiciais deu ensejo
ao sequestro de bens da Municipalidade.

Sobre o FUNDEB, as glosas da inspecao foram avaliadas
pelos Orgdos Técnicos, 0os quais atestaram a regularidade do procedimento de
fiscalizacdo, anotando investimentos de apenas 98,20% dos recursos recebidos
do FUNDEB.

Enfim, o d. MPC opinou pelo ndo provimento do apelo
(fls. 411/413).

Chamada a manifestar-se, a SDG consignou que, ao
contrario do externado pela fiscalizacéo, seria possivel a inclusdo de R$ 7.401,84
no computo dos investimentos com verbas do FUNDEB, em raz&o das despesas
com salario e respectivos encargos atribuidos a servidora ocupante do cargo de
fonoaudidloga.

Acresceu a SDG que, quando a efetiva atuacdo desse
profissional for indispensavel ao processo do ensino aprendizagem dos alunos, as
despesas decorrentes podem ser custeadas com recursos desse Fundo, na
parcela dos 40%; ademais, a profissional se encontra identificada na relagéo de
servidores da rede municipal de educacdo, de tal sorte que 0s investimentos
alcancaram 99,02%.

Quanto aos demais servidores arrolados pela fiscalizagéo,
inclusos na folha do setor remunerado com recursos do FUNDEB, a SDG avaliou
gue a exclusao foi promovida exclusivamente pelo cotejamento de documentos,
nao havendo indicacdo de verificacdo das reais funcdes desenvolvidas pelos
mesmos.

Disse a SDG, em que pese a auséncia de documentos
comprobatérios sobre o alegado pelo Recorrente, as ocupacdes decorrentes dos
cargos arrolados correspondem a atividade-meio, de apoio, e por isso
remuneradas através da parcela dos 40% do FUNDEB, o que permite acolher a
sua reincluséo nos gastos com tais recursos, recompondo a aplicacao inicialmente
apurada.
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Lembrou a SDG que a falta de aplicagdo total, alheia a
vontade do Dirigente Municipal, tem adotado posicdo de que a falha possa ser
relevada, sob recomendacg0des, desde que ultrapassada a aplicacdo de 95% dentro
do exercicio.

Quanto aos precatorios, a SDG avaliou que a informacéo
contida no apelo e a correspondente documentagdo anexa indicam que o valor
devido foi objeto de sequestro pela Justica do Trabalho, em 14.02.11,
posteriormente levantado pelo Interessado, resultando no arquivamento dos autos.

Para a SDG, ainda que de outra forma, a liquidacdo do
débito judicial foi promovida, solvendo a pendéncia anotada.

Realgcou que na verificagdo do relatério sobre as contas
seguintes (TC-1762/026/12), ndo houve ressalvas ou apontamentos contrarios ao
débito em questéo.

Enfim, a SDG posicionou-se pelo provimento do recurso
(fls. 415/418).

A matéria fez parte dos trabalhos do E. Tribunal Pleno
em 01.10.14, quando foi retirada, nos termos do art. 105, I, do Regimento
Interno  (fl. 419).

Juntou-se instrumento de mandato em favor do Dr. Marcos
Antonio Gaban Monteiro — OAB/SP 278.013; em seguida foram obtidas vista e
extracdo de cdpias dos autos (fls. 420/423).

Apresentados ‘memoriais” em meu Gabinete (TC-
38990/026/14), em reforco as razdes de recurso.

Em sintese, disse que procurou efetuar pagamento de
precatorios diretamente ao credor, ndo obtendo éxito; assim, realizou depdsito
judicial de R$ 3.271,95 em 14.01.11.

Disse que aplicou 100% dos recursos do FUNDEB, néo
tendo sido contabilizados pela fiscalizacdo os gastos com fonoaudiélogo, além da
remuneracdo de outros servidores que foram pagos com recursos do Fundo,
conquanto desempenham fungdes com estreita ligagcdo aos servigos educacionais.

Enfim, pediu pela reforma da r. decisdo anterior, agora pela
emissao de parecer favoravel as contas.

Vieram a meu Gabinete pecga intitulada memoriais (TC-
41233/026/14 — protocolada em 04.11.14 — 15:51hs), a qual foi detidamente avaliada.
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Em sintese, faz reforco de suas razfes sobre a regularidade
dos precatérios e FUNDEB, considerando a manifestacdo da SDG sobre os
temas.

Enfim, reforca seu pedido de reforma da decisdo combatida,
a fim de que seja emitido parecer favoravel sobre as contas.

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sessdao de: 05.11.14 Item n°: 027
Processo: TC-1173/026/11
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE OSVALDO CRUZ
Responséavel: Valter Luiz Martins — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.11
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2011
Em exame: PEDIDO DE REEXAME
Autoridade: Edmar Carlos Mazucato — atual Prefeito Municipal
Procurador(a): Ana Cristina Tavares Finotti — OAB/SP 64.308; Marcos

Antonio Gaban Monteiro — OAB/SP 278.013, Gabriel
Vieira Almeida Machado — OAB/SP 352.381

(Expediente que acompanham: TC-1173/126/11, TC-695/018/11, TC-
578/018/11, TC-506/018/11, TC-462/018/11, TC-315/018/11, TC-80/018/11, TC-
79/018/11, TC-78/018/11, TC-24823/026/13, TC-276/018/12 e TC-6935/026/14)

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conhec¢o o Pedido de Reexame, uma vez que foi formulado
por meio de instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de

agir e de forma tempestiva (r. parecer publicado em 04.09.13 e apelo protocolado em
19.09.13).

No mérito,
Como pode ser observado, as maculas que sustentaram a

rejeicdo das contas referem-se a insuficiente aplicacéo de recursos do FUNDEB e
a falta de pagamento/depdsito dos valores devidos a divida com precatorios.
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| — Quanto aos investimentos na area educacional, primeiro
relembro que o Municipio superou a meta constitucional de investimentos no
ensino geral, tendo aplicado 26,22% das receitas provenientes da receita e

transferéncia de impostos, ou seja, R$ 422.095,14 a maior ([(receitas de impostos — R$
34.552.485,01 x 25%) = R$ 8.638.121,25 obrigatério — R$ 9.060.216,40 aplicado).

Depois, conforme quadros elaborados pela fiscalizacdo, o
Municipio recebeu R$ 5.655.128,43 por conta do FUNDEB (somadas as receitas de

aplicagbes financeiras); e realizou despesas em montante de R$ 5.592.783,41 (aqui
consideradas as glosas sobre o pessoal em desvio de funcdo e desconsiderada a parcela diferida
de 2010).

Portanto, a diferenca ndo aplicada no FUNDEB teria sido de
R$ 62.345,02, exatamente por conta da exclusdo de pessoal alocado na folha de
pagamento — FUNDEB/40%, n&o pertencentes ao setor educacional.

NOME CARGO Setor SALARIO (R$)
Fabiana Moreira Ferreira Escriturario Fundeb Pessoal Apoio 11.513,01
Gilma de Fatima C. Martins Escriturario Fundeb Pessoal Apoio 23.022,24
Rosimeire Aparecida Del Passo Auxiliar de Servicos | Fundeb Pessoal Apoio 10.872,33
Giane M. Chiarelli Rolim Nakad Fonoaudiéloga Fundeb Pessoal Apoio 6.117,23
SUB-TOTAL 51.524,81
Encargos (21%) 10.820,21
TOTAL 62.345,02

Aqui, de inicio, bem se aproveitam os argumentos da SDG
para reinclusdo das despesas efetuadas com a profissional de fonoaudiologia.

Digo isso em razdo da orientacdo contida na pagina eletrénica
mantida pelo Ministério da Educacéo, qual seja:

5.6. Despesas com pagamento de fonoaudiélogo e psicopedagogo podem ser custeadas
com recursos do Fundeb?

Quando a efetiva atuacdo desses profissionais for indispensavel ao processo do ensino-
aprendizagem dos alunos, essas despesas podem ser custeadas com recursos do Fundeb,
apenas com a parcela dos 40%.

Quanto aos demais profissionais, como bem colocado por
SDG, ndo houve efetivo confronto da listagem anunciada pela fiscalizacdo, com a
realidade dos locais onde 0s servicos estariam sendo efetivamente prestados.

Mas desde j4, € preciso dizer que pessoal administrativo — a
exemplo daqueles que laboram na contabilidade, departamento pessoal,
departamento juridico e etc., a principio, ndo_devem ser lancados a conta do
ensino, disso bastando as rubricas préprias de cada setor.
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Sendo assim, ha de se presumir que a falha foi decorrente de
um equivoco da administracdo, por conta de ter langcado R$ 54.943,18 (ja excluidos
0s pagamentos e encargos decorrentes da profissional fonoaudiéloga) a conta do FUNDEB,
em razdo de servidores que ndo estariam efetivamente trabalhando de forma
direta em favor do ensino.

Feitas essas consideracdes € preciso estabelecer que a E.
Primeira Camara tém adotado postura de ndo aceitacao da falta de aplicacdo da
integralidade dos recursos recebidos do FUNDEB — nos estritos limites da Lei
11.494/07, ou seja: minimo de 95% durante o exercicio de competéncia e o saldo
residual aplicado até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Também ha de ser rememorado que a E. Primeira Camara
tém procurado avaliar o teor das despesas glosadas e, desse modo, ndo tém
aceito aquelas que sabidamente ndo contribuem para o desenvolvimento do
ensino — nos termos do art. 70 da LDBE — consoante orientagcdes do MEC e da
prépria jurisprudéncia da Casa.

Mas h& de se reconhecer gque, também tem se mostrado
sensivel ao entender das dificuldades do Gestor na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, conguanto tenha um valor certo a ser aplicado, sobre o qual, qualquer
glosa na despesa — em sendo confirmada, decaira o investimento a menos de
100%, sem que haja tempo habil para a sua correcéo.

Portanto, a despeito dos apontamentos da fiscalizacdo,
considero _acertado o _posicionamento de SDG de que, diante da falta de
maiores elementos, ha de se reconhecer, de forma excepcional e em face das
circunstancias _que guarnecem 0 _caso_concreto, que 0s servicos envolvidos
podem ser relacionados como de atividade-meio, de apoio e, bem por isso,
remunerados pela parcela do FUNDEB 40%?°.

Evidentemente que cabem determinacfes ao atual Gestor, a
fim de que atente ao regramento estabelecido pela LDBE* bem como as
orientacdes do MEC e a jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema; e, sobretudo,

® Reforco que, além do Municipio ter aplicado 26,22% no ensino geral; igualmente obteve notas acima de 5 na
avaliacdo do IDEB para os primeiros anos do ensino fundamental, referente aos exercicios de 2007 (5,4), 2009 (6,0)
i 2011 (5,7) —ainda que no periodo de 2011 a meta projetada tenha sido de nota 5,8.

Lei 9394/96
Art. 70. Considerar-se-d como de manutengédo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecucéo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagéo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.
Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencgéao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expanséo;
Il - subvengao a institui¢gdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
Il - formagéo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diploméaticos;
IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de funcéo ou em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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doravante, aparte das despesas que se relacionam mais com outros setores da
atividade administrativa.

Sendo assim, repito, de forma excepcional, pode ser
considerado que houve integralidade na utilizagcdo dos recursos vinculados ao
FUNDEB.

II — Quanto ao outro ponto que sustentou a rejeicdo das
contas, argumento que em razdo do advento da EC n° 62/09, atualmente ha 03
(trés) situacOes possiveis para o pagamento da divida com precatorios, sendo
vejamos:

a) Regime Especial - para os casos em que a data da
reforma constitucional sobre o tema a Entidade mantivesse estoque de divida de
precatorios.

Nesse novo regime, a quitacdo desses créditos pode ser feita,
sob escolha, de duas possibilidades:

a.1) depédsito mensal em conta especial criada para tal fim, na
proporcao 1,5% da RCL (aqui utilizado o critério para Municipios das
Regides Sul e Sudeste);

a.2) prazo de até 15 (quinze) anos, onde o depdsito em conta
especial devera corresponder, anualmente, ao saldo dos precatorios
devidos, acrescidos de correcao.

b) Regime ordinario - segundo o qual, a inclusdo do valor do
crédito resultante de sentenca judiciaria sera incluido, visando o seu pagamento, no
orcamento do ano seguinte a sua apresenta, desde que oferecidos até a data de 01 de
julho; ainda nessa sistematica, estabeleceu-se regra de que a quitacdo desses haveres
sera feita pela ordem cronoldgica de sua apresentacdo, havendo preferéncia aos débitos
de natureza alimenticia; e, dessa ordem ndo se incluem os débitos definidos como de
pequeno valor, cujo pagamento deve ser feito em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado® (art. 100 da CF/88).

° CF/88

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital € Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacéo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagé@o de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, e serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicéo do precatdrio, ou sejam portadores de
doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronolégica de apresentacéo do precatorio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao ser fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 5° E obrigatéria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito pablico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas
em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 6° As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos seréo consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a deciséo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou
de ndo alocagao orcamentéria do valor necessario a satisfagao do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62
de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagéo regular de precatérios incorrerd em crime de
responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Esta é a situacdo aplicada onde, a data da publicacédo da
EC 62/09, a Entidade ndo possuia divida de natureza judicial.

No caso concreto, do quadro elaborado pela fiscalizacdo havia
demonstrado que o Municipio enquadrava-se no Regime Ordinério — o que néo foi
contestado pelo Recorrente; e, além da divida existente por conta de precatorios
ndo pagos em 2009 e 2010, que o Municipio recebera Mapa Orgcamentario para o
pagamento em 2011, em montante de R$ 471.610,44, somado aos requisitorios
de baixa monta no valor de R$ 30.453,94°,

Ocorre que revendo a documentacgao encartada no Anexo e as
explicacbes lancadas pela prépria fiscalizacdo, observa-se que os Mapas
Orcamentarios do periodo s@o os seguintes:

Acdes de natureza alimentar — em favor de Antonio Regina Goncalves R$ 97.180,02
Acdes desapropriatérias — Fazenda do Estado de S&o Paulo R$ 278.903,54

Desse montante, a fiscalizacdo considerou a correcdo
aplicada nos pagamentos e acordos efetuados — totalizando o montante lancado
de R$ 471.610,44; porém, foi depositada a conta do E. TIESP
guantia que cobriu o débito com Antonio Regina Goncalves (R$ 111.442,44); e, a
respeito da Fazenda do Estado, foi firmado termo para pagamento em 24
parcelas, venciveis a partir de 15.08.11 — sendo pagas 05 (cinco) em 2011, certo
que o restante langado em restos a pagar (R$ 282.101.05).

§ 8° E vedada a expedigdo de precatérios complementares ou suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da execugédo
para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de regulamentagéo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente
aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucéo esteja suspensa em virtude de contestagcdo administrativa ou judicial. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62
de 2009).

§ 10. Antes da expedicéo dos precatérios, o Tribunal solicitara a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informag&o sobre os débitos que preencham as condi¢Ges estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62
de 2009).

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra de iméveis publicos do
respectivo ente federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitorios, apés sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracéo béasica da caderneta de poupanga, e, para fins de compensacéo da mora, incidirdo
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 13. O credor poderéa ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, néo se aplicando ao
cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 14. A cessédo de precatérios somente produzira efeitos apés comunicacéo, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo Federal poderd estabelecer regime especial para pagamento de crédito de
precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagbes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido poderéd assumir débitos, oriundos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os

diretamente. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

6

Saldo de precatdrios anteriores a EC 62 parcelados:

Precatdrios de 2009 e 2010 na&o pagos: 24.683,20
471.610,44
496.293,64

Mapa de precatdrios de 2010 para pagamento em 2011:

Saldo Total de Precatdrios:

Parcelas de precatérios com vencimento no exercicio:

Precatorios de 2009 e 2010 em atraso: 24.683,20
471.610,44
30.453,94

526.747,58

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio:

Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente Nno processo): 241.014,58
Saldo a Pagar: 285.733,00
Saldo de Precatdrios para o exercicio seguinte: | 285.733,00 |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Portanto, a critica da inspecdo sobre a falta de depdsito de
montante em favor da Fazenda do Estado deixa de subsistir, pela propria noticia
de que houve acordo firmado entre as partes.

Sendo assim, a evidéncia, foi dado cumprimento aos Mapa do

periodo.

Do valor pendente de pagamento de exercicios anteriores
(R$ 24.683,20), a inspecao verificou que foi paga quantia (R$ 21.411,25), ficando em
restos a pagar o valor de R$ 3.271,95, que se refere ao montante sequestrado
judicialmente.

Assim sendo, também em relacdo aos precatdrios de
exercicios anteriores, ainda que de outra forma, foi dada solucao a matéria.

E, finalmente, sobre os precatorios de pequeno valor —
R$ 30.093,94, a fiscalizacao registrou que foram lancados R$ 360,00 em restos a
pagar, por se tratar de pensdo mensal em favor de Severiano Fernandes.

Desse modo, considero esclarecida a situacdo dos
precatérios, de tal sorte que a macula nao mais subsiste.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos,
acompanhando a bem abalizada opinido da SDG, entendendo que as razdes
interpostas conduziram a reversdo do juizo emitido, motivos pelos quais voto
pelo provimento do Pedido de Reexame, a fim de reformar a decisédo
combatida, agora emitindo parecer favoravel a aprovagdo das contas, mantendo-
se as demais recomendacdes/determinacfes, com a inclusdo de expressa
recomendacao para que a Origem atenda ao regramento estabelecido pela LDBE,
bem como as orientacbes do MEC e a jurisprudéncia desta E.Corte sobre o tema,
abstendo-se de lancar pessoal ndo envolvido diretamente com 0 ensino no
cbmputo de despesas dessa Pasta.

Determino que se encaminhe coOpia desta decisdo ao
signatario do Expediente TC-6935/026/14 — Promotoria de Justica de Osvaldo
Cruz.

E como voto.

GCCCM/25
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