TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05.11.14 ITEM N° 026

TC-002035/026/12

Municipio: Iaras.

Prefeito(s): Paulo Sérgio de Moraes.

Exercicio: 2012.

Requerente(s) : Paulo Sérgio de Moraes - Prefeito a época.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 24-06-14, publicado no D.O.E. de 17-07-14.
Advogado(s) : José Antonio Gomes Ignacio Junior.
Acompanha (m) : TC-002035/126/12.

Procurador (es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-II.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pelo
Sr. Paulo Sérgio Moraes, na qualidade de ex-Prefeito da Municipalidade de laras e
responsavel pelas contas do exercicio de 2012, contra a r. decisdo da E. Primeira
Camara que, em sessdo de 24.06.14', apreciando as contas relativas aquele
periodo e, diante do verificado nos autos, emitiu parecer desfavoravel a sua
aprovacao.

A rejeicdo dos demonstrativos se deu em face da falta de
recolhimento de parte dos encargos sociais devidos ao INSS no periodo, por conta
de compensacao financeira.

Nesse sentido, o r. voto proferido indicou que:

“Sobre a falta de regular recolhimento das parcelas devidas ao INSS,
pondero que a E. Corte vem enfrentando situagfes em que 0s Municipios
tém buscado nos recursos or¢camentarios ja destinados ao pagamento
dos encargos sociais, a solucéo para a deficiéncia de caixa enfrentada —
seja pela falta de recolhimento das competéncias devidas, ou mesmo,
como € o caso presente, através de compensacéo de valores — ainda que
controversos - sem a homologacdo do 6Orgdo previdenciario ou
antecipacédo de tutela concedida pelo Poder Judiciario.

Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta pela lei
tributaria e em prejuizo ao sistema nacional de arrecadacao de recursos
tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as a¢6es medidas adotadas afetaram o descumprimento
de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem deveria ter
se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustracdo no ingresso das receitas previstas.

L A E. Primeira Camara, em Sessdo de 15.07.14 estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes —
Presidente e Relatora, pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa e pelo e. Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins
de Camargo.
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Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador para cortar
despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Alids, nem seria esse o caso, uma vez que, conforme ja relatado, o
periodo experimentou forte superavit de arrecadagdo (46,28%) e, bem
assim, na receita corrente liquida (16,86%).

Ainda sobre o tema da compensacdo, lembro que alteracdo junto ao
Codigo Tributario Nacional vedou que a fosse operada mediante
aproveitamento de tributo — objeto de contestacdo judicial - realizada
antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisédo judicial. (Artigo incluido pela
Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Destarte, se a norma especifica determinou prudéncia para a realizacdo
da operacdo em processos judiciais, muito mais ainda haveria de ter
guando a Administracdo ndo conta com autorizacdo judicial ou
administrativa.

Portanto, a rigor, se a Municipalidade ndo detinha o favor judicial ou
administrativo para proceder a compensacdo mencionada durante o
exercicio em exame, significa dizer que descumpriu obrigacédo legal e
destinou os recursos para outras despesas, estranhas a sua alocagéo
or¢camentéria original.

Disso a Administracdo deixou de quitar de obrigacéo legal do periodo,
expondo-se a autuacéo fiscal pelo Orgéo responsavel; e, desse modo,
infringiu regra fiscal béasica, segundo a qual deve haver equilibrio entre
receitas e despesas, somada a reducéo do débito existente.

Alias, nem se apresentou 0 anexo de riscos fiscais da LDO, mecanismo
proprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a serem
adotadas, acaso se concretizem as situagbes aqui destacadas, em
prejuizo ao equilibrio das finangas, bem como aos investimentos e as
despesas cotidianas da Administracao.

A r. decisdo recorrida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 17.07.14 (fls. 118/139) e o0 apelo foi protocolado neste Tribunal em
13.08.14 (fls. 140/164 e documentos que seguem).

Em sintese das razbes apresentadas, disse que a analise
das contas perdeu seu aspecto global, para se pincar um ponto, que
isoladamente, serviu para a sua rejeigao.

Nesse sentido, fez lembrar os pontos positivos alcangcados
no periodo, notadamente nos indices de investimento no ensino, saude e gastos
com pessoal, entre outros.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
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Também fez consideracbes sobre a educacdo, quanto as
informacdes referentes ao ndmero de jovens com idade entre 0 e 14 anos e
atendimento no setor da saude, anotando que os numeros do Municipio sofrem
influéncia direta da distribuicdo de pessoas assentadas e acampadas, familias
relacionadas ao MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

Abordou questbes afetas a execucdo orcamentaria,
registrando que o Municipio respeitou todos os requisitos de elaboracdo; que o
excesso de arrecadacdo se deu pela assinatura de convénios; que os créditos
especiais foram abertos através de leis especificas; que a indicacao de déficit da
execucado orcamentaria — por conta de ajustes da fiscalizacdo - foi equivocada,
porquanto movimentos financeiros de caixa completam as partidas dobradas da
regra contabil; enfim, realcou aqui, que o instituto da compensacéo nao altera o
resultado orcamentério, financeiro e patrimonial e, desse modo, o Municipio teria
apresentado um superavit de 1,27%.

Alegou que todas as divulgacdes da Municipalidade séo
realizadas no portal oficial de laras, onde sdo lancadas as informacdes fiscais
respectivas.

Especificamente sobre a compensacédo financeira realizada,
lembrou que a inspecéo excluiu o valor de R$ 576.774,35 da receita orcamentaria,
por considerar a operacao indevida.

No entanto, afirmou que a compensacdo € um instituto
originario do direito privado, que vem sendo utilizado no direito publico para
facilitar o aproveitamento de créditos tributarios.

Disse que a realizacdo do encontro de contas entre débitos e
créditos ndo é tdo simples quanto aparenta, especialmente nas hipoteses de
créditos tributarios oriundos de decisdo judicial; isso “porque a Receita Federal s
aceita que o mencionado abatimento seja feito se o processo houver transitado em
julgado”.

Alegou que esta Corte ‘ulgou” que as compensacdes
previdenciarias relativas as competéncias de 08/12 a 12/12 estavam a menor,
ferindo diretamente o art. 170-A do CTN.

Sobre a questdo, disse que ha um grande impasse
doutrinario e jurisprudencial da divergéncia sobre dita norma, em face do art. 66
da Lei 8383/917, que regulamenta a sistematica da compensacao.

Afirmou que da leitura do CTN, a compensacdo
administrativa ficou condicionada a existéncia de crédito liquido e certo,
consubstanciado no transito em julgado; e, que nao se pode confundir a

2 Lei 8383/91, de 30.12.91 — Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢cdes federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante
de reforma, anulacéo, revogacéo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderé efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importancia
correspondente a periodo subsequente. (Redacéo dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.1995) (Vide Lei n® 9.250, de 1995)
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compensacao prevista no art. 66 da Lei 8383/91 com a compensacéo estabelecida
no estatuto tributario.

Assegura que o art. 66 da Lei 8383/91 autoriza a
compensacao independentemente do crédito ser liquido e certo, haja vista que na
modalidade de lancamento por homologacdo, o contribuinte apura por conta e
risco o valor a ser recolhido, bem como verifica qual € o montante a ser restituido
mediante abatimento entre crédito, cabendo a Administracdo da Secretaria da
Receita analisar se o procedimento compensatoério fora efetuado corretamente ou
nao.

Avaliou que a compensacdo tem como principal
caracteristica estar incluida entre uma das causas de extin¢ao do crédito tributario,
de sorte que na hipétese de lancamento tributario por homologacdo, a sua
extincdo ndo ocorre de imediato, ficando condicionada a um encontro de contas
pelo Fisco.

Informou que, no caso de ndo homologacgéo da operacao, as
consequéncias estéo previstas na Instrucdo Normativa 201, artigos 22 e 23; e, que
tal dispositivo somente se aplica quando o débito objeto da compensacao tiver
sido constituido pelo lancamento ou quando se tratar de crédito tributario
confessado pelo sujeito passivo.

Propds, assim, que em sentido contrario a decisdo
combatida, ndo podem ser tidas como indevidas as compensacdes realizadas.

Anotou que a decisdo proferida nesta Corte foi equivocadas,
guando aplica ao caso a previsao do art. 170-A do CTN, pois a subsuncédo ocorre
com o art. 66 da Lei 8383/91, motivo pelo qual deve ser reformada.

Enfim, pediu pela prolacdo de nova decisdo, agora
aprovando as contas do exercicio.

A pedido do d. MPC, ap6s avaliar os termos do apelo
interposto, a Assessoria Téchica consignou que as alegagdes de cunho tributario
oferecidas no apelo sobre o procedimento de compensacdo previdenciaria nao
modificam a situacao retratada no r. voto proferido.

Estabeleceu a ATJ que esta Corte enfoca matérias de ordem
econdmico e financeira.

Atestou a ATJ que, conforme se verifica dos autos, a
Municipalidade ndo cuidou de demonstrar a anuéncia da Receita ou do Poder
Judiciério, requisito considerado indispensavel para comprovar a efetiva
compensacao previdenciaria.
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Sobre o tema a ATJ fez lembranca as decisbes proferidas
nos autos do TC-1486/026/11° e TC-2637/026/10".

Sendo assim, o setor de ATJ considerou que a Origem né&o
demonstrou a regularidade da compensacdo previdenciaria em questdo e,
portanto, o efetivo cumprimento das obrigacbes relativas aos encargos sociais,
concluindo que ndo merece reforma o r. parecer combatido (fls. 213/220).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seu predecessor, também
opinando pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se, inclusive, as
recomendacdes e determinacdes previstas (fl. 221).

O d. MPC afirmou que n&o ha como acolher a pretenséo de
modificacdo da decisao guerreada.

Ainda no d. parquet de Contas, foi anotado que, ao contrario
do que intenta demonstrar o Recorrente, o Tribunal ao reprovar o procedimento
utilizados pela Prefeitura para efetuar compensacdes previdenciarias unilaterais,
nao usurpar competéncia da Secretaria da Receita Federal.

3 TC-1486/026/11 — PM Campina do Monte Alegre — exercicio 2011 — Relatora Cristiana de Castro Moraes — POSICAO ATUALIZADA: E. Tribunal Pleno em
Sesséo de 27.08.14 —trecho de interesse do r. voto proferido:
“Finalmente, também subsistente a questéo relativa a compensacéo financeira com encargos devidos ao INSS.
Situagdes semelhantes vém sendo enfrentadas nesta E.Corte, sobretudo no exercicio sob exame, e tenho convicgdo de que a operagéo deveria ter sido respaldada
em autorizagcdo administrativa ou judicial para ser realizada.
Lembro que a fiscalizagéo registrou a existéncia de 03 (trés) Autos de Infracdo — Al, lavrados em desfavor da Prefeitura, certo que no Al n°® 510173969 (R$
642.673,18) estdo inclusas as glosas das compensacdes feitas decorrentes da contratacédo destacada; e, na Al n°® 510173977 (R$ 1.035.224,33) inclusas as multas
impostas pelo Orgéo Fiscalizador.
Alias, néo foi apresentado o memorial de célculo a respeito dos valores compensados e, revendo os termos da defesa prévia ofertada, vé-se que a discussao
incorreu sobre quantias pagas sobre os subsidios dos agentes politicos, sobre o terco de férias, horas-extras e salario maternidade.
Aqui, pode ser observado que, a excecéo dos subsidios pagos em razéo dos agentes politicos — limitados ao periodo de validade da norma, que posteriormente foi
declarada inconstitucional pelo E.STF, as demais verbas séo controversas quanto a sua natureza remuneratoria”.
E, portanto, ndo hé certeza sobre a futura homologacéo dos atos praticados; alias, a propria Recorrente admitiu, em suas razées de recurso, que “...o auditor da SRF
concordou com varios créditos aproveitados, somente discordando com o seu valor”.
Desse modo, a matéria é controversa e a Administracdo deveria ter se resguardado, a fim de que ndo incorresse em constituicdo de divida ou mesmo em
desequilibrio fiscal.
Alias, ndo foi apresentado Anexo de Riscos Fiscais abarcando a operagéo, de modo que fossem estabelecidas as medidas necessarias ao impacto orgamentério-
financeiro da manutengéo da autuag&o fiscal.
Nem se pode aceitar que a divida que vier a ser constituida por eventual autuagdo seja de pouca monta ou de pequena forga, porque colide com os principios
estabelecidos pela Lei Fiscal, quais sejam o planejamento e a transparéncia, notadamente pelo equilibrio entre receitas e despesas, além de amortizacéo de dividas
ja constituidas.
Considero que dividas de longo prazo decorrentes de parcelamento de encargos sociais — sobretudo em situacdes onde houve excesso de arrecadagédo
orcamentaria e aumento da receita corrente liquida (15,60%)3 — ao contrario de dividas decorrentes de investimentos, em nada contribuem para o desenvolvimento
da Comuna.
Ainda sobre o tema, delicado que é, alteragdo junto ao Cdédigo Tributario Nacional vedou que a compensacédo mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacao judicial - seja realizada antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestag&o judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em

julgado da respectiva deciséo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
Portanto, a rigor, a Municipalidade n&o detinha o favor judicial ou autorizagdo administrativa do Orgdo Federal interessado para proceder a compensag&do
mencionada durante o exercicio em exame.
E, se a norma tributaria impde cautela quando a decisdo judicial ndo for definitiva, muito mais se exige quando nédo respaldada em autorizagdo judicial ou
administrativa do Orgéo interessado.

TC-2637/026/10 — PM Embu Guagu — exercicio 2010 — Relator Dimas Eduardo Ramalho — POSICAO ATUALIZADA: E. Tribunal Pleno em Sessdo de
14.08.13 —trecho de interesse do r. voto proferido:
“Com efeito. Temerério as finangas municipais o procedimento administrativo apontado pela Fiscalizagdo desta Corte de Contas em que, ao efetuar os
correspondentes recolhimentos do INSS, a Prefeitura compensara o montante de R$8.720.000,00, sem demonstrar a composi¢do, a validade e a origem dos
aludidos créditos.
Como salientou SDG, carece de fundamentagdo o reenquadramento obtido pelo escritério de advocacia ao argumento de que o municipio tem como atividade
preponderante a educag&o, dai se reduzindo,consequentemente, a aliquota de grau de risco, de 2% para 1%.
Principalmente porque a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante Instrucdo Normativa n. 1080/2010, expressamente estabeleceu que a Prefeitura
enquadrar-se-a na respectiva atividade. Esse o critério objetivo fixado pela Instrugéo.
Vale dizer, conforme comprovante (fls. 269) de inscricdo e da situagdo cadastral, perante a Fazenda Federal, da Prefeitura de Embu-Guagu, o cédigo e descrigdo da
sua atividade econdmica principal é 84.11-6-00-Administragdo publica em geral, cujo grau de risco previsto no Anexo V, do Decreto n. 3.048/99 (fls. 270/271) é de
2% (dois por cento). Esse o enquadramento da Receita Federal as Prefeituras: Administracdo Publica Geral, e ndo o reenquadramento feito pelo escritério de
advocacia considerando a educacédo como atividade preponderante da Prefeitura. Alids, como lembrou a SDG, a manutencdo do enquadramento normatizado pela
Receita Federal “implicara em pagamento com juros, multa e corregéo dos encargos que, por conta propria, foram abatidos das contribuicdes devidas ao INSS”.
Ademais, ainda n&o foi trazida aos autos documentagéo apta a evidenciar, ao menos, as medidas que levaram a apuragéo dos valores compensados.
A propésito, o douto Ministério Publico de Contas ponderou também que “ainda que a apuracéo final da regularidade da compensacéo efetivada seja de competéncia
da Receita Federal do Brasil, tem-se que, considerando as notificacdes expedidas por essa Corte, caberia & Origem providenciar os documentos que levaram ao
montante compensado, a fim de que evidencie o cuidado na gestéo publica dos tributos devidos pela municipalidade & Unido. (...) caberia ao municipio o énus de
demonstrar o iter percorrido para apuragdo dos valores compensados, visando, justamente, a demonstrar a essa Casa incumbida constitucionalmente da atividade
de Controle Externo da Administracdo Publica a regularidade dos procedimentos adotados”.
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Disse que, de fato, esta Corte ndo adentrou na discussao da
existéncia ou ndao de créditos a compensar: o que se verificou e reprimiu foi o
pagamento incompleto e fora das prescri¢des legais e administrativas de encargos
sociais, matéria de nitido impacto nas contas municipais e de clara competéncia
de apuragéo dos Tribunais de Contas.

Avaliou que, no caso, restou bem exposto que nao fora
demonstrada a anuéncia do Judiciario, com transito em julgado, das
compensacodes discutidas, como exige o art. 170-A do Codigo Tributario Nacional.

Ademais, anotou que o Orgdo Ministerial de Contas ja havia
requerido o imediato envio de oficio a Receita, noticiando a pratica da
compensacdo ndo homologada de créditos, a fim de que aquele Orgédo pudesse
tomar tempestivamente as medidas de sua al¢cada.

Enfim, o d. MPC filiou-se ao posicionamento da Assessoria
Técnica, a qual bem analisou a matéria; e, desta feita, opinou pelo ndo provimento
do apelo (fls. 222/225).

Chamada a manifestar-se, a SDG disse que inUmeras contas
tém sido rejeitadas Unica e exclusivamente pela irregularidade aqui apresentada,
gue implica na auséncia de recolhimento ao INSS.

Avaliou que a legislacéo sobre o assunto € pacifica quanto a
sua proibicao, dada a promulgacao do art. 170-A do CTN, que proibe o instituto da
compensacao sem decisao judicial transitada em julgado ou anuéncia da Receita.

Disse que, ao contrario do alegado pelo Recorrente, é
exatamente tal comando que vem balizando as inUmeras decretacbes de
irregularidade de contas nesta Corte, haja vista constituir-se em ato unilateral,
expondo a Administracdo a restituicdo da quantia compensada, com 0s 0nus
devidos.

Realcou a SDG que a Prefeitura compensou R$ 576.774,35,
sem que demonstrasse a composicao, validade e origem dos aludidos créditos,
nao trazendo nesta fase, documentagédo apta a evidenciar as medidas que
levaram a apuracao dos valores compensados.

Também néo apresentou Anexo de Riscos Fiscais da LDO,
constando a realizacdo de tal operacdo e indicando de que seriam estabelecidas
as medidas necesséarias para calculo do impacto or¢camentario-financeiro de
eventual autuacao fiscal.

Disse também, que chama a atencdo o fato de que a
Administracdo tenha contado com assessoria de terceiros para realizar a
operacédo; disso lembrou do Comunicado SDG 31/13, proibindo uma série de
contratacdes do tipo.
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Trouxe a colacado excerto do voto proferido nos autos do TC-
1380/026/11, em Sesséao Plenéria de 12.03.14, sob minha Relatoria:

“Sobre a compensacao de créditos junto ao INSS, avalio que a operacdo, sem suporte em
autorizacdo administrativa ou judicial, comporta riscos fiscais ao Municipio.

Nesse sentido, diante da falta de apresentacdo da homologacéo dos atos praticados pela
Administracdo junto ao Orgdo Federal, considero que a Municipalidade esta & mercé da
autuacao fiscal, o que importa dizer em postergacdo do pagamento dos encargos do
periodo para o futuro, de tal sorte que havera aumento de sua divida de curto e longo prazo,
fazendo presséo sobre os proximos exercicios orgamentario-financeiros”.

E, do mesmo modo, invocou decisdo proferida nos autos do
TC-880/002/11, Sessdo de 17.09.13, da E. Primeira Camara, sob relatoria do e.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho:

“2.1. Registra-se, inicialmente que a contratagdo indiscriminada de escritorios e consultorias
para assessoramento administrativo e judicial, mormente em questdes tributarias, vem
sendo desaconselhada de forma cada vez mais restritiva pelas Cortes de Contas de todo o
pais, por constituir iniciativa que destoa do principio da razoabilidade, extrapolando os
limites da discricionariedade do agente politico ao terceirizar a advocacia publica e
contrapor os interesses das esferas administrativas do Estado, que deveriam ser comuns e
compartilhados.

2.2. Neste contexto, o presente caso é exemplar, em face, principalmente da atuacéo
especifica da contratada, que, nos Ultimos 05 exercicios fiscais, celebrou 174 ajustes com
prefeituras do interior, a maioria mediante dispensa de licitag&o, proporcionando-lhe uma
receita expressiva de R$ 49.667.470,91. Estes numeros, cifras e a relacdo de contratos
podem ser aferidos no Relatério de Atividades AUDESP n° 03/13, que se anexa ao presente
feito.

2.3. Quanto ao caso em tela, sdo diversas as maculas que contaminam a contratagdo de
servigos voltados a recuperacao de indébitos previdenciarios, decorrentes do recolhimento
de contribuigbes relativas ao “RAT — Rateio de Acidente de Trabalho”.

2.4. O RAT, previsto no inciso Il do artigo 22 da Lei n°® 8.212/91 consiste em percentual de
risco da atividade econdmica, com base no qual é langada a contribuigdo para financiar os
beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade laboral. A aliquota desta
contribuicdo é de 1% se a atividade é de risco minimo; 2% se de risco médio, e de 3% se de
risco grave. Os percentuais incidem sobre o total da remuneracéo paga, devida ou creditada
a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.

2.5. A aplicabilidade dessa legisla¢do, bem como do conjunto de normas que regulamenta a
Seguridade Social é recorrente na Administracéo Publica. Portanto, os servigos contratados
sé&o tipicos de rotina ordinéria, denotando, de plano, a desnecessidade de contratagdo de
terceiros para a realizacdo de tarefas préprias do cotidiano da Administragdo. Bastaria
orientar os servidores do setor competente a aplicarem a citada legislagcdo e a observarem o
Decreto Federal n® 3.048/99, disponibilizados, inclusive, por meios eletrénicos, vez que ja
detém toda documentacdo e dados necessarios para pleitear a compensacédo, quando
cabivel.

2.6. Destarte, essa falha, por si s6, é bastante para chancelar o juizo negativo da matéria.

A propésito, ndo é demais lembrar que em 2012, “a Receita Federal do Brasil (RFB), o
Grupo Especial de Trabalho investigativo do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
— GETI, o Ministério Publico de Contas/ES e a Policia Militar/ES realizaram [...] a Operacao
CAMARO (grifo original), cujo objetivo foi combater organizag&o criminosa responsavel por
fraudes em licitagdes, corrupgdo de servidores publicos, desvio de recursos e
compensacgdes fraudulentas de tributos. [...]. O trabalho, que durou cerca de um ano, foi
desenvolvido a partir da constatacdo de que uma suposta associagcdo sem fins lucrativos
estaria prestando assessoria tributaria a diversos municipios do Espirito Santo. Os contratos
estariam sendo firmados por meio de processos licitatorios fraudulentos e previam a
prestacao de servicos, visando a recuperacao de créditos decorrentes de contribuigdes
previdenciarias supostamente indevidas, recolhidas pelos municipios. Por tal
assessoria, era cobrado um percentual sobre o crédito recuperado (compensado),
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gue variava entre 15% e 20% (grifei). [...]. Ao fiscalizar algumas dessas prefeituras, os
auditores da Receita Federal verificaram que a maior parte desses valores haviam sido
recolhidos corretamente e ndo eram, portanto, passiveis de recuperagdo pelos
municipios. Somente em duas prefeituras do Espirito Santo, os autos de infragdo lavrados
somaram mais de R$10 milhdes (dez milhdes). No entanto, a empresa de consultoria ja
havia recebido das prefeituras os percentuais pactuados, uma vez que tais pagamentos
eram efetuados mensalmente, logo apdés as compensacgdes”.

Enfim, a SDG manifestou-se pelo ndo provimento do apelo
(fls. 227/230).

E o relatério.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 05.11.14 Item n°: 026
Processo: TC-2035/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE IARAS
Responsavel: lf’aulo Sérgio de Moraes - Prefeito Municipal a
época
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Autoridade: Francisco Pinto de Souza - atual Prefeito Municipal
Procurador: José Antonio Gomes Ignéacio Junior — OAB/SP 119.663

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, uma vez que foi formulado
por meio de instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de

agir e de forma tempestiva (r. parecer publicado em 17.07.14 e apelo protocolado em
13.08.14).

No mérito,

N&do ha como acolher as razbes de recurso interpostas
pelo Recorrente.

Conforme se observa na instrucdo dos autos, ndo houve
adequado recolhimento dos encargos sociais em favor ao RGPS.

No caso, sobre os valores devidos ao INSS, a Origem
procedeu compensacfes que atingiram R$ 576.774,35, sem homologacdo do
Orgéo Federal ou mesmo de decisdo judicial transitada em julgado em favor de
seus interesses.
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Avalio que o montante envolvido é expressivo, representando
7,06% de toda a despesa com pessoal no periodo (R$ 8.169.108,64), bem como,
3,43% da receita corrente liquida do exercicio (R$ 16.794.675,75 - ajustada).

Considero que a soma estabelecida coloca em xeque o0s
demonstrativos apresentados, posto que possui direta relacdo com os resultados
da execucdo orcamentaria, execucao financeira, gastos com pessoal, além de
outros indices porventura relevantes na analise das contas.

Também é evidente que os argumentos apresentados sobre o
ponto sdo insuficientes ao convencimento de acerto da situacao realgada, porque
centrados na tentativa de desnaturar a incidéncia do art. 170-A do CTN sobre a
operacao.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisao judicial. (Artigo incluido pela Lcp n° 104,

de 10.1.2001)

Ao contrario, penso que ndo se prestam argumentos de que
dita norma ndo incidiria sobre o tributo em debate; ademais, essa regra —

introduzida pela LC 104/01, é posterior aquelas mencionadas pelo Recorrente (Lei
8383/91).

Destarte, penso que ndo havendo conflito de normas, porque
nao revelada especialidade ou hierarquia no normativo invocado (art. 66 da Lei
8383/91), a interpretacdo que se extrai do ordenamento deve ser sistémica e
harmoénica, sobretudo, sem deixar de se respeitar os conceitos referidos na regra
mais nova”.

Portanto, ndo se nega o direito a compensacgéao; contudo, que
seja precedida de absoluta certeza quanto a sua extensao, pela definicdo precisa
das verbas envolvidas, e do exato valor porventura passivel da operacdo, o que
somente poderia ser obtido pela homologagdo do Orgdo Federal ou por deciséo
judicial transitada em julgado, prévias a operacao aqui consumada.

O proprio Recorrente afirma que ha divisdo doutrinaria e
jurisprudencial sobre o tema; e, sobretudo, anotou que “a Receita Federal s6 aceita
que o mencionado abatimento seja feito se o processo houver transitado em julgado”.

Disso, nem foram trazidas informacdes de que o Recorrente
tenha obtido éxito, por meio de deciséo judicial — foro adequado a discussao sobre
a nao incidéncia da regra destacada, a fim de fazer prevalecer a tese aqui

° Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue. (Vide Lei n® 3.991, de 1961) (Vide Lei n° 5.144, de 1966

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposig&o em contrario, a lei revogada néo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.
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defendida de afastamento do art. 170-A do CTN sobre as compensacoes
realizadas nos créditos previdenciarios.

Portanto, o apelo fortalece a ideia de que a operacdo nao
contou com lastro nos ideais fiscais, quais sejam, equilibrio entre receitas e
despesas e amortizagdo de dividas, pelo cumprimento dos principios do
planejamento e transparéncia.

Destarte, considero que, se a regra tributaria determinou
prudéncia para a realizacdo da operacao em processos judiciais nao findos, muito
mais ainda haveria de ter quando a Administracdo ndo conta com autorizacao
judicial e nem mesmo administrativa nesse sentido.

Relembro assim, que o tema vem sendo enfrentando na Casa,
porque os Municipios tém buscado nos recursos orcamentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solucao para eventual deficiéncia de caixa ou
mesmo sobra de receitas para emprego em despesas diversas, seja pela
compensacao ou pela simples falta de recolhimento das competéncias devidas em
favor do RGPS (INSS) ou do RPPS — quando existente.

Ou seja, a questdo ndo é nova e ja provocou decisdes
desfavoraveis no ambito desta Corte, a exemplo daquelas mencionadas pelos
Orgdos Instrutivos, certo que a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo
imposta pela lei tributaria, em prejuizo ao sistema nacional de arrecadacdo de
recursos tendentes a seguridade social, bem como, ao préprio equilibrio fiscal.

Digo isso, também, porque as acdes/medidas adotadas
afetaram o descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que,
a Origem deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes
definidas na LDO, acaso houvesse frustracdo no ingresso das receitas previstas e
possibilidade de desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal nao atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Ao contrario, o que se deseja € que haja o cumprimento de
uma interpretacdo sistematica das regras que regem o0s institutos com aquelas
especificas a Administracdo Publica, especialmente de natureza fiscal, as quais
impOe a necessidade de maior cautela e planejamento.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administragéo
as sancgodes correspondentes ao ndo adimplemento da obrigacéo legal e importam
no endividamento do Municipio — até que se defina qual é o valor passivel de
compensacdo — se € que realmente ocorreram pagamentos indevidos
anteriormente.
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Bem por isso, em nao havendo homologacdo dos atos
praticados, é claro que a medida antecipada da compensac¢do também importara
na criacao de dividas de curto e longo prazo — somados aos encargos decorrentes
do ato unilateral.

Alias, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO,
mecanismo proprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a
serem adotadas, acaso se concretizem as situacfes aqui destacadas, em prejuizo
ao equilibrio das financas, bem como aos investimentos e as despesas cotidianas
da Administragdo nos proximos exercicios.

Desse modo, considero que as medidas adotadas vém de
encontro aos principio fiscais, notadamente o planejamento, equilibrio entre
receitas e despesas, reducdo de dividas e nédo incidéncia em risco fiscal que
possa afetar ou comprometer os orcamentos futuros.

Diante de todo o exposto, avaliando os elementos constantes
nos autos e, entendendo que as razdes interpostas ndo conduziram a reversao do
juizo emitido, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de
manter a r. decisao proferida pela E. Primeira Camara, com suas recomendacodes
e determinacdes.

E como voto.

GCCCM/25
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