TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 05.11.14 ITEM N° 025

TC-001629/026/12

Municipio: S&o Jo&o das Duas Pontes.

Prefeita(s): Nilza Bozeli Cézare.

Exercicio: 2012.

Requerente(s): Nilza Bozeli Cézare - Prefeita.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 15-07-14, publicado no D.O.E. de 06-08-14.
Acompanha(m) : TC-001629/126/12.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-ITI.

Cuida-se de analise do Pedido de Reexame interposto pela
Sra. Nilza Bozeli Cézare, na qualidade de Prefeita da Municipalidade de S&o Jo&o
das Duas Pontes e responsavel pelas contas do exercicio de 2012, contra a r.
decisdo da E. Primeira Camara que, em sessdo de 15.07.14', apreciando as
contas relativas aquele periodo e, diante do verificado nos autos, emitiu parecer
desfavoravel a sua aprovacao.

A rejeicdo dos demonstrativos se deu em face da falta de
recolhimento de parte dos encargos sociais devidos a previdéncia local e ao INSS
no periodo - esse ultimo por conta de compensacao financeira, bem como pela
elevacéo das despesas com publicidade.

Nesse sentido, o r. voto proferido indicou que:

“a) Sobre a falta de regular recolhimento das parcelas previdenciarias,
pondero que j4 é conhecido e esta E. Corte vem enfrentando situagfes
em que os Municipios tém buscado nos recursos or¢camentarios ja
destinados ao pagamento dos encargos sociais, a solugdo para a
deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de recolhimento das
competéncias devidas — em especial ao RPPS, ou mesmo, através de
compensacao de valores — ainda que controversos - sem a homologacao
do orgao previdenciario ou antecipacdo de tutela concedida pelo Poder
Judiciario.

Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta pela lei
tributaria e em prejuizo ao sistema local e nacional de arrecadacédo de
recursos tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as a¢cbes/medidas adotadas afetaram o descumprimento
de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem deveria ter
se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustragdo no ingresso das receitas previstas.

L A E. Primeira Camara, em Sessdo de 15.07.14 estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes —
Presidente e Relatora, pelo e. Conselheiro Renato Martins Costa e pelo e. Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins
de Camargo.
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Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador para cortar
despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Alias, devo relembrar, conforme ja relatado, no periodo a Origem
experimentou aumento da receita corrente liquida (5,06%), porquanto
tenha elaborado pega or¢camentaria muito superior a sua capacidade
arrecadatoria.

Na contramédo da Lei Fiscal, 0 Municipio aumentou sua divida de longo
prazo e, do mesmo modo, tornou controversos os resultados a respeito
da execucdo orcamentaria e financeira, bem como dos indices de
despesa com pessoal e cumprimento das regras fiscais quanto ao
aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias e assunc¢do de
despesas nos ultimos 8 meses de mandato.

E, ainda sobre o tema da compensacao, lembro que altera¢do junto ao
Cdbdigo Tributério Nacional vedou que a fosse operada mediante
aproveitamento de tributo — objeto de contestacdo judicial - realizada
antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacédo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela
Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Destarte, se a norma especifica determinou prudéncia para a realizagao
da operacdo em processos judiciais, muito mais ainda haveria de ter
guando a Administragcdo ndo conta com autorizacdo judicial ou
administrativa.

Portanto, especificamente nesse caso, se a Municipalidade ndo detinha o
favor judicial ou administrativo para proceder a compensacao
mencionada durante o exercicio em exame, significa dizer que
descumpriu obrigacao legal e destinou os recursos para outras despesas,
estranhas a sua alocacao orgcamentéria original.

Disso a Administracdo deixou de quitar de obrigagdo legal do periodo,
expondo-se a autuacdo fiscal pelo Orgéo responsavel; e, desse modo,
infringiu regra fiscal béasica, segundo a qual deve haver equilibrio entre
receitas e despesas, somada a reducdo do débito existente.

Alids, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO, mecanismo
proprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a serem
adotadas, acaso se concretizem as situagBes aqui destacadas, em
prejuizo ao equilibrio das finangas, bem como aos investimentos e as
despesas cotidianas da Administracéo.

b) Quanto as despesas com publicidade, ha de ser firmado que a
finalidade contida na norma em comento induz a vedacdo de atos que
possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com vistas ao
pleito eleitoral®.

20
Lei 9504/97

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais:

b) com excec¢éo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;
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Em contraponto, em face dos principios constitucionais da publicidade e
da continuidade do servigco publico, mais ainda, pela posterior edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma série de
demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a
Administracdo também esta obrigada a divulgagdo de seus atos,
inclusive, como condicdo de sua prépria validade.

Contudo, no caso concreto, hdo observo na argumentacdo apresentada,
correspondentes documentos que demonstrem que a divulgacdo do
material impugnado tenha sido neutro a promocéo pessoal ou essencial
ao cumprimento do principio da legalidade”.

A r. decisdo recorrida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 06.08.14 (fls. 917/944) e o0 apelo foi protocolado neste Tribunal em
04.09.14 (fls. 144/153 e documentos que seguem).

Em sintese das razdes apresentadas, em preliminar disse
que, ciente das recomendacdes, estda reunindo os servidores envolvidos para
melhor orientagdo quanto a responsabilidade de cada qual.

Destacou que o Municipio possui servidor efetivo que ocupa
as funcbes de controle interno, apresentando periodicamente relatorios quanto a
sua funcgdo institucional; ainda, que esta providenciando a aprovacao de lei a fim
de regulamentar o tema.

Quanto as despesas com publicidade, disse que a matéria
esta afeta a Justica Eleitoral, realizada dentro das necessidades da Prefeitura,
sem qualquer implicacdo em propaganda pessoal ou politica, desnecesséria nas
pequenas Comunas.

Disse que nao houve impugnacdo do E. TSE, tendo as
eleicbes seguido tranquilas e sem qualquer incidente; mais, que embora sem
jornal no Municipio, utilizou-se de quadro de avisos e pagina da internet, com
publicacdo em periédico de Fernandopolis.

E, segundo explicagbes fornecidas pelo seu setor contabil,
sobre o valor destacado pela fiscalizacdo, houve pagamento de R$ 20.961,94
pertinente a gastos com publicidade legal, a fim de atender disposi¢des da LRF,
Lei de Licitacdes e Instrucdes desta Corte; que os demais gastos decorrem de
divulgacdo em radio de campanhas de vacinacdo, controle de dengue e outras
divulgacdes de saude, social e educacéo.

No que tange ao INSS disse que “a Administragdo acabou por
cair no logro da liminar federal. Escritério defende certa tese e obtém liminar na Justica
Federal. Dai é relativamente facil convencer o Prefeito de que tera compensacdes
significativas pelas compensac¢fes. Entretanto o Municipio nada gastou com tais servicos
e o problema foi devidamente solucionado com a Autarquia Federal”.

VII - realizar, em ano de eleicéo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente
anterior a eleicéo.
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Afirmou que ‘“instado pelo Dr. Procurador da Republica de Jales,
ndo sabe porque, pois a competéncia estadual, j& foi o mesmo informado de que o
Municipio, com todos os seus problemas nao tem condi¢cbes de bancar a aliquota 28% ao
IPREM (PATRONAL). Procurou o INSS para fazer a devida transferéncia, mas ainda nao
conseguiu, pois ha forte oposicado dos servidores que pressionam os Vereadores a ndo
votar o PL de extincdo do IPREM com sua passagem ao regime geral: alegam sérios
prejuizos’.

Alegou que héa noticias de que o Atuario pretende elevar a
aliquota a 32%, tornando o sistema inviavel.

Anotou a necessidade de que seja realizada uma auditoria
junto ao IPREM, a fim de fazer as verificagcbes necessérias quanto aos
pagamentos e arrecadacdes do Orgao.

Disse que o IPREM é uma autarquia e, nessa condicdo, nao
aceita qualquer interferéncia.

Acredita que deva haver uma interferéncia desta Corte, sem
a gqual, nada de positivo podera ser feito.

Invocou que a atual Administracdo seja a Unica a levar a
sério os problemas da Autarquia, efetuando todos os recolhimentos possiveis,
corrigindo situacfes de Gestbes passadas, as quais nao teriam feito recolhimentos
de forma correta, nem sido aferido o problema das reservas matematicas — fixadas
em 4%.

Anotou que nem mesmo o parcelamento celebrado foi
honrado pela outra Administragéo.

Considerou, assim, que uma auditoria especial junto ao
IPREM se mostra extremamente necessaria e inadiavel.

Quanto ao ensino, disse que embora nédo seja objeto de
macula no parecer emitido, disse que sao 0s proprios sistemas que induzem as
partes a equivocos; que os dados gerais do Municipio correspondem ao Censo de
2009, sendo que 2012 estava defasado.

Consignou que o numero de alunos foi baseado em dados do
SIAP, preenchidos pelo setor contabil; contudo, que o0s corretos sdo as
informacgcdes do EDUCACENSO, que refletem a real situacdo do Municipio no que
se refere as criancas que devem frequentar o fundamental.

Enfim, pediu pela reforma da r. decisao combatida, agora
pela emissao de parecer favoravel as contas.
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A pedido do d. MPC, apés avaliar os termos do apelo
interposto, a Assessoria Técnica consignou que a Origem ndo trouxe argumento
capaz de modificar o juizo negativo emitido.

Relembrou que a Prefeitura compensou valores das
contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RGPS (R$ 37.500,00), operagdo que nado
foi homologada pela Receita Federal; e, também, que nédo foram recolhidas ao
Instituto de Previdéncia local as contribuigbes relativas aos meses de fevereiro,
marco, maio, julho, agosto, setembro e outubro/12 (valores parciais das
contribuicdes patronais) e novembro, dezembro e 13° salario (valores integrais das
contribuicdes patronais), as quais foram objeto de parcelamento em 28.12.12, no
valor de R$ 572.233,46.

Consignou a ATJ que ndo cuidou a Municipalidade de
demonstrar a regularidade de seus procedimentos, qual seja a boa ordem da
compensacao previdenciaria ou o devido recolhimento dos encargos no exercicio
devido, requisito considerado indispensavel para regularidade das contas.

Sobre o tema a ATJ fez lembranca as decisbes proferidas
nos autos do TC-1486/026/11° e TC-2637/026/10*

3 TC-1486/026/11 — PM Campina do Monte Alegre — exercicio 2011 — Relatora Cristiana de Castro Moraes — posic&o atualizada: E. Tribunal Pleno em Sess&o
de 27.08.14 —trecho de interesse do r. voto proferido:
“Finalmente, também subsistente a questéo relativa a compensacao financeira com encargos devidos ao INSS.
Situagdes semelhantes vém sendo enfrentadas nesta E.Corte, sobretudo no exercicio sob exame, e tenho convicgdo de que a operacgéo deveria ter sido respaldada
em autorizacdo administrativa ou judicial para ser realizada.
Lembro que a fiscalizagéo registrou a existéncia de 03 (trés) Autos de Infracdo — Al, lavrados em desfavor da Prefeitura, certo que no Al n°® 510173969 (R$
642.673,18) estdo inclusas as glosas das compensacdes feitas decorrentes da contratagdo destacada; e, na Al n°® 510173977 (R$ 1.035.224,33) inclusas as multas
impostas pelo Orgéo Fiscalizador.
Alias, néo foi apresentado o memorial de calculo a respeito dos valores compensados e, revendo os termos da defesa prévia ofertada, vé-se que a discussdo
incorreu sobre quantias pagas sobre os subsidios dos agentes politicos, sobre o terco de férias, horas-extras e salario maternidade.
Aqui, pode ser observado que, a excecdo dos subsidios pagos em razéo dos agentes politicos — limitados ao periodo de validade da norma, que posteriormente foi
declarada inconstitucional pelo E.STF, as demais verbas séo controversas quanto a sua natureza remuneratéria”.
E, portanto, ndo hé certeza sobre a futura homologacéo dos atos praticados; alids, a prépria Recorrente admitiu, em suas razées de recurso, que “..o auditor da SRF
concordou com varios créditos aproveitados, somente discordando com o seu valor”.
Desse modo, a matéria é controversa e a Administracdo deveria ter se resguardado, a fim de que nédo incorresse em constituicdo de divida ou mesmo em
desequilibrio fiscal.
Alias, ndo foi apresentado Anexo de Riscos Fiscais abarcando a operacéo, de modo que fossem estabelecidas as medidas necessarias ao impacto orgamentario-
financeiro da manutengéo da autuacéo fiscal.
Nem se pode aceitar que a divida que vier a ser constituida por eventual autuagdo seja de pouca monta ou de pequena forga, porque colide com os principios
estabelecidos pela Lei Fiscal, quais sejam o planejamento e a transparéncia, notadamente pelo equilibrio entre receitas e despesas, além de amortizacéo de dividas
ja constituidas.
Considero que dividas de longo prazo decorrentes de parcelamento de encargos sociais — sobretudo em situacdes onde houve excesso de arrecadacédo
orcamentaria e aumento da receita corrente liquida (15,60%)3 — ao contrario de dividas decorrentes de investimentos, em nada contribuem para o desenvolvimento
da Comuna.
Ainda sobre o tema, delicado que é, alteragdo junto ao Cdédigo Tributario Nacional vedou que a compensagdo mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacéo judicial - seja realizada antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em

julgado da respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
Portanto, a rigor, a Municipalidade n&o detinha o favor judicial ou autorizagdo administrativa do Orgdo Federal interessado para proceder a compensagdo
mencionada durante o exercicio em exame.
E, se a norma tributaria impde cautela quando a decisdo judicial ndo for definitiva, muito mais se exige quando ndo respaldada em autorizagdo judicial ou
administrativa do Orgéo interessado.

TC-2637/026/10 — PM Embu Guagu — exercicio 2010 — Relator Dimas Eduardo Ramalho — posicéo atualizada: E. Tribunal Pleno em Sessé&o de 14.08.13 —
trecho de interesse do r. voto proferido:
“Com efeito. Temerério as finangas municipais o procedimento administrativo apontado pela Fiscalizagdo desta Corte de Contas em que, ao efetuar os
correspondentes recolhimentos do INSS, a Prefeitura compensara o montante de R$8.720.000,00, sem demonstrar a composi¢do, a validade e a origem dos
aludidos créditos.
Como salientou SDG, carece de fundamentagdo o reenquadramento obtido pelo escritério de advocacia ao argumento de que o municipio tem como atividade
preponderante a educagéo, dai se reduzindo,consequentemente, a aliquota de grau de risco, de 2% para 1%.
Principalmente porque a Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante Instrucdo Normativa n. 1080/2010, expressamente estabeleceu que a Prefeitura
enquadrar-se-a na respectiva atividade. Esse o critério objetivo fixado pela Instrugéo.
Vale dizer, conforme comprovante (fls. 269) de inscri¢do e da situacéo cadastral, perante a Fazenda Federal, da Prefeitura de Embu-Guagu, o cédigo e descri¢édo da
sua atividade econdmica principal é 84.11-6-00-Administragdo publica em geral, cujo grau de risco previsto no Anexo V, do Decreto n. 3.048/99 (fls. 270/271) é de
2% (dois por cento). Esse o enquadramento da Receita Federal as Prefeituras: Administracdo Publica Geral, e ndo o reenquadramento feito pelo escritério de
advocacia considerando a educacédo como atividade preponderante da Prefeitura. Alids, como lembrou a SDG, a manutencdo do enquadramento normatizado pela
Receita Federal “implicara em pagamento com juros, multa e corregdo dos encargos que, por conta prépria, foram abatidos das contribui¢cées devidas ao INSS”.
Ademais, ainda n&o foi trazida aos autos documentagéo apta a evidenciar, ao menos, as medidas que levaram a apuragéo dos valores compensados.
A propésito, o douto Ministério Publico de Contas ponderou também que “ainda que a apuracéo final da regularidade da compensacéo efetivada seja de competéncia
da Receita Federal do Brasil, tem-se que, considerando as notificacdes expedidas por essa Corte, caberia & Origem providenciar os documentos que levaram ao
montante compensado, a fim de que evidencie o cuidado na gestéo publica dos tributos devidos pela municipalidade a Unido. (...) caberia ao municipio o 6nus de
demonstrar o iter percorrido para apuragdo dos valores compensados, visando, justamente, a demonstrar a essa Casa incumbida constitucionalmente da atividade
de Controle Externo da Administragdo Publica a regularidade dos procedimentos adotados”.
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Sendo assim, o setor de ATJ considerou que n&o é possivel
avalizar os procedimentos adotados pela Origem.

Quanto as despesas com publicidade, a ATJ anotou que néo
foram apresentados argumentos capazes de demonstrar que o0 material
impugnado tenha sido neutro a promocdo pessoal ou ao cumprimento da
legalidade, conforme reclamado no r. voto combatido.

Sendo assim, o setor responsavel da Assessoria Técnica
opinou pelo ndo provimento do apelo (fls. 418/423).

A i. Chefia de ATJ acompanhou seu predecessor, também
opinando pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se, inclusive, as
recomendacdes e determinacdes previstas (fl. 424).

O d. MPC afirmou que n&o ha como acolher a pretenséo de
modificacdo da decisdo guerreada; isso porque, a alegacédo de que o Prefeito foi
convencido de que teria beneficios significativos com as compensacfes ndo pode
ser tomado em favor da Prefeitura, porquanto os atos ndo foram homologados
pela Receita Federal ou decisao judicial transitada em julgado.

Ainda para o d. parquet de Contas, foi anotado que melhor
sorte ndo assiste as razbes quanto a impugnacdo dos gastos com publicidade,
porque 0 Recorrente apenas repisa 0s argumentos apresentados em sua pega
defensoria.

Nesse sentido, o d. Orgdo Ministerial de Contas opinou pelo
nao provimento do apelo (fls. 425/426).

Chamada a manifestar-se, a SDG disse que a compensacao
das contribuicdes devidas ao INSS, sem deciséo judicial transitada em julgado ou
administrativa da Receita Federal, prejudicam o Municipio, ha medida em que o
expbfe ao aumento da divida de curto e longo prazo, em funcdo do néao
recolhimento das contribuigbes, ficando sujeita a multas e demais encargos
decorrentes, além de infringir ao art. 170-A do CTN.

Mencionou a SDG que a auséncia de contribuicbes ao
regime proprio enseja o parecer desfavoravel.

Ainda, que o acordo celebrado em 28.12.12 néo elide o
desacerto, uma vez que o pagamento ocorrera fora do exercicio de quitagéao,
prejudicando pagamentos futuros aos beneficiarios, também aumentando a divida
municipal.
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Lembrou a SDG que a fiscalizacdo noticiou a existéncia de
03 termos de parcelamento, comprovando pratica reiterada.

Avaliou a SDG que, acaso o Executivo houvesse procedido
os devidos recolhimentos ao INSS e RPPS, seu superavit de 6,32% - R$
612.797,39, seria modificado a 0,03%, equivalente a meros R$ 3.063,92.

A SDG considerou, ainda, que foram empenhados R$ 30 mil
em 2012, ou seja, 40% a mais que a média referente aos 03 Ultimos exercicios,
certo que os documentos enviados ndo solvem o desacerto, na medida em que
nao se fizeram acompanhar de demonstracdo de auséncia de promoc¢ao pessoal
ou da gestao.

Disse que o historico dos empenhos é vago, inviabilizando a
afericdo do cumprimento ou ndo do art. 73, VII, da Lei 9504/97.

Enfim, a SDG manifestou-se pelo ndo provimento do apelo
(fls. 428/430).

E o relatério.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO
Sesséo de: 05.11.14 Item n°: 025
Processo: TC-1629/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DAS DUAS
PONTES
Responséavel: Nilza Bozeli Cesare — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.12
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Autoridade: Nilza Bozeli Cesare — atual Prefeita Municipal

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conheco o Pedido de Reexame, uma vez que foi formulado
por meio de instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de

agir e de forma tempestiva (r. parecer publicado em 06.08.14 e apelo protocolado em
04.09.14).

No mérito,

N&do ha como acolher as razbes de recurso interpostas
pelo Recorrente.

a) Conforme se observa na instrugdo dos autos, nao
houve adequado recolhimento dos encargos sociais em favor ao RGPS, bem

como ao Regime Préprio.

E evidente que os argumentos apresentados sobre esse
ponto s&o insuficientes ao convencimento de acerto das situacOes destacadas.
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Assim, no caso dos valores devidos ao INSS, a Origem
procedeu compensacbes de valores, que atingiram R$ 37.500,00, sem
homologacdo do Orgdo Federal ou mesmo de decisdo judicial transitada em
julgado em favor de seus interesses.

Sobre a contribuicdo devida ao Instituto de Previdéncia
Municipal de S&do Jodo das Duas Pontes - IPREM, conforme ja destacado, a
Administracdo procedeu tdo somente o recolhimento parcial dos valores
pertinentes as competéncias dos meses de fevereiro, marco, maio, junho, julho,
agosto, setembro e outubro/12; e nos meses de novembro, dezembro e 13° salério
houve integral a falta de recolhimento, de tudo dando origem ao parcelamento
firmado em 28.12.12, no valor de R$ 572.233,46.

A fiscalizacdo frisou que o Municipio possui 03 (trés)
instrumentos de parcelamento de débitos junto ao RPPS, somando R$
700.060,45; e, ainda, que o déficit técnico da Autarquia Previdencidria vem
crescendo ao longo dos anos, alcancando a importancia de R$ 17.049.646,98.

Avalio que os valores envolvidos sdo expressivos - R$
609.733,46 (R$ 572.233,46 + R$ 37.500,00), representando 15,67% de toda a despesa
com pessoal no periodo (R$ 3.889.437,37), bem como, 6,42% de toda a receita
corrente liquida do exercicio (R$ 9.491.907,79).

Os quadros elaborados pela fiscalizacdo indicaram que o
resultado da execucdo orcamentaria no periodo apresentou um superavit de
R$ 6.866.657,78 e o saldo financeiro de R$ 3.344.867,97.

Portanto, é evidente que o valor envolvido coloca em xeque
os demonstrativos apresentados, posto que possui direta relacgdo com os
resultados da execuc¢do orcamentéria, execucao financeira, gastos com pessoal,
além de outros indices porventura relevantes na andlise das contas.

Mas o centro da rejeicdo das contas em apreco refere-se a
adocao da medida de compensacéao de créditos sem que houvesse homologacéo
administrativa da medida pelo Orgéo Federal responsavel e, com bastante énfase,
a falta de recolhimento dos encargos em favor da Previdéncia local.

Relembro que o tema vem sendo enfrentando na Casa,
porque 0s Municipios tém buscado nos recursos orgcamentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solucdo para eventual deficiéncia de caixa ou
mesmo sobra de receitas para emprego em despesas diversas, seja pela
compensacao ou pela simples falta de recolhimento das competéncias devidas em
favor do RGPS (INSS) ou do RPPS — quando existente.
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Aqui ocorreram as duas situacdes.

Assim, a Administracao deixou de cumprir obrigacdo imposta
pela lei tributaria e em prejuizo ao sistema local e nacional de arrecadacdo de
recursos tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as acfes/medidas adotadas afetaram o
descumprimento de regra especifica da Lei Fiscal, na medida em que a Origem
deveria ter se socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na
LDO, acaso houvesse frustragdo no ingresso das receitas previstas e
possibilidade de desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Nao se aproveita a Origem e a andlise destas contas, a
celebracdo do termo de parcelamento dos débitos, porque a medida ampliou o
prazo de pagamento de despesa devida dentro do exercicio, com reflexos na
execucao orcamentaria e financeira dos proximos exercicios.

Ao contrario, o que se deseja € que haja o cumprimento de
uma interpretacdo sistematica das regras que regem os institutos com aquelas
especificas a Administracdo Publica, especialmente de natureza fiscal, as quais
impOe a necessidade de maior cautela e planejamento.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administracéo
as sancbes correspondentes ao ndo adimplemento da obrigacdo legal e
importaram no endividamento do Municipio, determinando que nos proximos
periodos seja reservada parcela orcamentéria e financeira suficiente para quitacédo
de despesas que deveriam ter sido quitadas nos presentes.

Bem por isso, em nao havendo homologacdo dos atos
praticados — aqui referindo-se a parcela devida ao INSS, é claro que a medida
antecipada da compensacao também importara na criacdo de dividas de curto e
longo prazo — somados aos encargos decorrentes do ato unilateral, sem respaldo
em decisao administrativa favoravel ou decisao judicial concedendo a tutela.

Relembro ainda, que alteracdo junto ao Cdédigo Tributario
Nacional vedou que fosse operada mediante aproveitamento de tributo — objeto de
contestacao judicial - realizada antes do transito em julgado da respectiva deciséo

judicial.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisédo judicial. (Artigo incluido pela
Lcp n° 104, de 10.1.2001)

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp104.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Destarte, se a norma especifica determinou prudéncia para a
realizacdo da operacdo em processos judiciais ndo findos, muito mais ainda
haveria de ter quando a Administracdo nao conta com autorizacao judicial e nem
mesmo administrativa nesse sentido.

Alids, nem se apresentou o anexo de riscos fiscais da LDO,
mecanismo proprio de indicacdo das informacdes acerca das providéncias a
serem adotadas, acaso se concretizem as situacfes aqui destacadas, em prejuizo
ao equilibrio das financas, bem como aos investimentos e as despesas cotidianas
da Administragdo nos proximos exercicios.

Assim, considero que as medidas adotadas vém de encontro
aos principio fiscais, notadamente o planejamento, equilibrio entre receitas e
despesas, reducao de dividas e ndo incidéncia em risco fiscal que possa afetar ou
comprometer os or¢gamentos futuros.

b) Quanto as despesas com publicidade no periodo, nos
termos do quadro formulado pela fiscalizagdo, ditos gastos superaram a média
dos ultimos 03 (trés) exercicios.

Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
Despesas [ 19.846,84 | 24.052,00 | 21.362,52 | 30.011,94 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores | 21.753,79 |
Parametro para comparacao despesas de 2012 | 21.362,52 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 8.649,42 |

Aqui considero que a macula possa ser revista, uma vez que,
a principio, a inspecdo nao indicou com precisdo despesa com manifesto
patrocinio da Administracéo e/ou da Autoridade.

Digo isso porque a finalidade da norma eleitoral € inibir gastos
que produzam o desnivelamento entre candidatos predispostos ao certame;
jamais em relacdo as despesas de natureza legal, a exemplo da publicagdo dos
demonstrativos fiscais, extratos de contratos, editais, normativas e etc.

Ademais, outros fatores também devem ser levados em
consideracdo, a exemplo de que as despesas dos demais exercicios,
especialmente os mais longinquos deveriam ser atualizadas no padrdo monetario
atual; e, bem por isso, a diferenca constatada ndo chega a ser de grande monta —
R$ 8.649,42.

E, entre os empenhos apresentado, ha relagdo indicando que
somente a Imprensa Oficial, foram destinados R$ 7.625,66, valor muito proximo
daquele reclamado como acima da média do periodo examinado.

Nesse tocante, avalio ser possivel excluir dos motivos da
rejeicdo das contas, o aumento das despesas com publicidade em ano eleitoral.
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Assim, diante dos elementos constantes nos autos e,
entendendo que as razdes interpostas ndo conduziram a reversao do juizo
emitido, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter a r.
decisédo proferida pela E. Primeira Camara, com suas recomendacdes e
determinacdes; excluindo, no entanto, dos fundamentos do parecer desfavoravel,
a questao relativa a elevacdo das despesas com publicidade em ano eleitoral.

E como voto.

GCCCM/25
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